AO EXCELENTIiSSIMO SENHOR PREGOEIRO E A AUTORIDADE SUPERIOR DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAPAO BONITO/SP.

EDITAL N° 095/2025
PREGAO PRESENCIAL N° 013/2025
PROCESSO N° 13759/2025

OBJETO: A PRESENTE LICITACAO TEM POR OBJETO A CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA GESTAO, OPERAGAO E MANUTENGAO DO ATERRO SANITARIO
MUNICIPAL DE CAPAO BONITO/SP, EM ATENDIMENTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE
AGROPECUARIA, OBRAS E MEIO AMBIENTE, DESTE MUNICIPIO, CONFORME
ESPECIFICADOS NO ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA/ESPECIFICACOES DO
OBJETO, PARTE INTEGRANTE DO PRESENTE EDITAL.

TROUPE BRASIL LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente
inscrita no CNPJ/MF sob o n°. 66.106.600/0001-47 , com sua sede na Rod Prof. Zeferino Vaz,
s/n, Km 146 700, CEP 13.159-899, Itapavussu, Cosmopolis/SP, neste ato representada por
sua procuradora devidamente constituida, procuragdo em anexo, SHEILA RIBEIRO DOS
SANTOS, brasileira, divorciada, inscrita no CPF sob n° 300.296.898.64, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com fulcro no na Lei 14.133/2021
apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face do recurso interposto pela empresa, CONSTRUAMBI LTDA, inscrita no
CNPJ sob n°® 52.275.825/0001-12, com sede a Rua Treze de Maio n° 1.925, Bairro Alto, Piracicaba -

SP, CEP. 13.419.270

| - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme se verifica, a notificagdo acerca da interposi¢cdo de recursos
ocorreu em 10 de novembro de 2025. Em observancia ao prazo de 03 (trés) dias uteis previsto
no edital e na Lei n°® 14.133/2021, o termo inicial para apresentacao das razdes recursais deu-

se em 10/11/2025 (segunda-feira), findando-se, portanto, em 13/11/2025 (quinta-feira).

Dessa forma, verifica-se que o presente Recurso foi interposto dentro do

prazo legal, razdo pela qual deve ser conhecido por sua evidente tempestividade.
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Il - DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA CONSTRUAMBI LTDA

A empresa CONSTRUAMBI LTDA interpbs recurso contra a decisdo que
habilitou as demais licitantes no ambito do Pregédo Presencial n°® 013/2025, alegando, em

sintese, supostos descumprimentos de exigéncias editalicias por parte das concorrentes.

Em suas razdes, sustenta inicialmente que o certame deveria restringir-se
exclusivamente a participagéo de Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP),
nos termos dos itens 4.1.1 e 4.1.2 do edital, requerendo, por consequéncia, a inabilitacdo das
empresas TROUPE SOLUCOES LTDA, VERSA ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA E
NINOMAQ CONSTRUCOES E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA, por entender que n&o

se enquadram nessa categoria.

Por fim, a CONSTRUAMBI sustenta que diversas concorrentes niao teriam
apresentado a Planilha de Composi¢ao de Custos (Anexo Xll) de forma completa e detalhada,
conforme exigido pelo item 7.1.4 do edital, requerendo a inabilitacao das licitantes que nao a

tenham apresentado adequadamente, entre elas, novamente, a TROUPE BRASIL LTDA.

Ao final, requer o provimento integral do recurso, com a inabilitagdo das
empresas mencionadas e a reclassificacdo das propostas, sob o argumento de que tais
medidas seriam necessarias para assegurar a observancia dos principios da legalidade,

isonomia e vinculagao ao instrumento convocatério.

A- DA INEXISTENCIA DE EXCLUSIVIDADE PARA ME/EPP

A recorrente sustenta que o edital teria reservado a participacao
exclusivamente a ME/EPP. Essa tese nédo se sustenta quando confrontada com o objeto, a

estrutura do edital e os principios aplicaveis.

A leitura do capitulo “Condigbes de Participagao” (item 4) em conjunto com
os requisitos de qualificagao técnica (item 8.5), econémico-financeira (item 8.4) e com o Termo
de Referéncia revela um objeto de alta complexidade operacional, envolvendo gestao técnica
de unidade ambientalmente sensivel, com demanda de capacidade técnica comprovada,

controles operacionais e atendimento a normas e licengas ambientais.

Nessa moldura, a expressao constante do item 4.1.1 (“itens do termo de
referéncia serao de participagao exclusiva para ME/EPP”) é incompativel com a propria logica

do certame, sinalizando padronizagao redacional alheia a especificidade do objeto. A leitura
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correta afasta exclusividade generalizada e preserva o sentido do conjunto normativo: ampla

participacao de agentes aptos, com manutengao do tratamento favorecido as ME/EPP nos

estritos termos da lei.

Ao analisar os parametros da Lei Complementar 123/2006 e sua aplicagao
adequada temos que o art. 48, |, da LC 123/2006 autoriza a destinacao exclusiva a ME/EPP
para itens de até R$ 80.000, desde que compativeis com o tratamento favorecido e sem
comprometer a competitividade ou a execucdo. Ndo se trata de regra absoluta nem de
autorizacao para “exclusividade” em objetos complexos de servigos continuados com elevado

grau técnico, sobretudo quando nao fracionados em itens independentes.

O proprio art. 49, I, condiciona a adogdo a existéncia de, no minimo, trés
fornecedores competitivos ME/EPP. A redacio do 4.1.2, ao remeter a essa hipotese, confirma
que a minuta contemplava a técnica de “itens exclusivos” tipica de compras fracionadas, o

gue nao é o caso, dada a unidade e a complexidade do servico.

Dentro os principios que norteiam as contratagées publicas temos por
entendimento que afastam a leitura restritiva, qual seja, a competitividade e selecdo da
proposta mais vantajosa que tem respaldo na Lei 14.133/2021 (arts. 5°, 11 e 37, XXI da CF)
orienta o procedimento para maximizar a competicio e obter a melhor proposta. O pregéo,
por sua natureza, amplia a disputa e privilegia a vantajosidade, o que foi garantido ao permitir

a participacdo de ME/EPP e empresas de maior porte.

A razoabilidade e proporcionalidade, pois por se tratar de um objeto técnico
complexo seria desproporcional e antieconémica, podendo reduzir artificialmente o universo

de competidores qualificados, com risco a eficiéncia e a execugido adequada do contrato.

O principio da isonomia material aborda que tratar desigualmente os
desiguais na medida de suas desigualdades significa aplicar o tratamento favorecido dentro
de seus limites legais e de pertinéncia. A protecdao a ME/EPP nao pode converter-se em

barreira a concorrentes aptos quando isso comprometer a finalidade publica do certame.

Vinculacgao ao edital com formalismo moderado, de pois a vinculagao existe
para assegurar previsibilidade e igualdade, mas ndo impde sacrificar a finalidade publica por
conta de inconsisténcia redacional isolada. O aproveitamento dos atos validos, sem prejuizo,
€ orientacao expressa do regime da Lei 14.133/2021, preservando resultados quando nao ha

dano a isonomia nem restricao indevida.
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Nesta toada, vejamos:

“O principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério ndo deve
ser interpretado de forma absoluta. A Administragdo deve
privilegiar o conteudo sobre a forma, admitindo pequenas
variagbes na apresentagcdo documental desde que néo
comprometam a analise da proposta nem causem prejuizo a
competitividade.” (GASPARINI, Diégenes. Direito
Administrativo. 20. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2022, p. 812).

Ademais, a sessdo assegurou a participacdo de todos os interessados
aptos, sem obstaculo a ME/EPP, e com competi¢ao efetiva. Nao houve prejuizo concreto aos

licitantes, tampouco demonstragao de ofensa a isonomia.

A solugao que amplia a competicao e evita distorgdes textuais alinha-se ao
principio da eficiéncia e ao interesse publico. A interpretacao pretendida pela recorrente criaria

uma restricao artificial e contraria a natureza do objeto, com efeitos anticompetitivos.

Em suma, o trecho invocado pela recorrente ndo confere carater exclusivo
a participagao de ME/EPP neste certame. Em contexto de servigo de alta complexidade, a
leitura sistematica e finalistica afasta a tese de exclusividade e confirma a regularidade da

participagcao ampla.

Ressalte-se que a ampliacdo da competitividade € principio basilar das
licitagdes publicas (art. 5°, inciso V, da Lei n® 14.133/2021), devendo o procedimento buscar
a proposta mais vantajosa para a Administragéo, e nao restringir indevidamente a disputa. A
interpretacao pretendida pela recorrente, além de carecer de fundamento legal, conduziria a

uma indevida limitagdo de competitividade, o que violaria o préprio espirito da legislagao.

Portanto, a participacédo da Troupe Solugdes Ltda. € plenamente legitima e
regular, inexistindo qualquer violagdo ao regime diferenciado das micro e pequenas empresas

ou as disposi¢des editalicias.

B- DA PLANILHA DE QOMPOSI(}AO DE CUSTOS - DO PLENO
CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS
A recorrente sustenta que algumas empresas, inclusive a TROUPE

SOLUCOES LTDA, nao teriam apresentado a Planilha de Composicéo de Custos conforme o
4
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modelo do Anexo Xl do Edital. Tal alegag¢ao, contudo, ndo se sustenta. O item 7.1.4 do Edital

n® 095/2025 exige que as propostas contenham a descrigdo do item, unidade, quantidade,
preco unitario e total, e marca dos produtos ou servigos ofertados — requisitos plenamente

atendidos pela Troupe, cuja proposta foi analisada e aprovada pela Comissao de Licitagao.

E importante destacar que o edital ndo exige modelo Unico e imutavel de
planilha, mas sim que as informacbes apresentadas permitam a Administragao verificar a
exequibilidade da proposta e a compatibilidade dos valores com o objeto licitado. Nesse
sentido, a planilha de precos inicial apresentada pela Troupe Solugdes Ltda. atendeu
integralmente a finalidade do dispositivo, contendo todas as informagdes necessarias a

aferigdo da proposta, conforme restou consignado em ata.

Deste modo o edital estabelece que, apds a definicdo do vencedor, este
deve apresentar a Proposta Atualizada e a Planilha de Composicdo de Custos (Anexo Xll) no
prazo definido. Essa é a etapa adequada para conferir a aderéncia do preco final (ja com
lances e eventual negociagéo) a estrutura de custos e aos encargos trabalhistas, conforme a
Lei 14.133/2021 (art. 63, §1°) e o proprio Anexo II-B (declaracdo de cobertura integral dos

custos).

Antecipar a planilha para todos os licitantes criaria formalismo
contraproducente, deslocando para fase anterior um controle que depende do preco final
resultante da competicdo. No pregao, a analise aprofundada da exequibilidade é centrada no

lance vencedor.

A administracao acertou na exigéncia da planilha somente para o vencedor
de modo que concentrar a verificagao detalhada no vencedor reduz custos transacionais e
foca o esforgo na proposta efetivamente selecionada, sem prejuizo a exequibilidade, e
considerando a modalidade do certame, tendo em vista a desburocratizacido requerer
planilnas de todos desde o inicio desestimula a participacéo e cria 6nus desnecessario, sem

ganho real ao controle, o que é contrario ao desenho do pregéao.

A exigéncia de planilha de composi¢ao de custos para todos os participantes
violaria a previsibilidade garantida no instrumento convocatorio e deslocaria o procedimento

do trilho definido, sem base normativa.

A existéncia do Anexo II-B e do momento posterior para apresentagao da

planilha pelo vencedor assegura o controle de exequibilidade e cobertura de encargos. Nao
5
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ha demonstracdo de dano, nem risco ao equilibrio econdmico-financeiro do futuro contrato

decorrente do rito adotado.

Portanto, permanece valida a exigéncia da Planilha de Composi¢cdo de

Custos apenas ao licitante vencedor, no momento e forma definidos.

Eventuais diferencas de formatacido ou disposicao dos dados nao
configuram descumprimento material do edital, especialmente quando o conteudo técnico e
econdmico foi integralmente demonstrado e aceito pelo 6rgao julgador. Trata-se, portanto, de
mero inconformismo da recorrente, que nao se sustenta diante da analise objetiva e motivada

realizada pela Administragéo.

Dessa forma, fica claro que todas as exigéncias editalicias foram
rigorosamente cumpridas, inexistindo qualquer irregularidade apta a ensejar a inabilitacdo da
TROUPE SOLUCOES LTDA ou de qualquer outra licitante regularmente habilitada.

lll - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se:

1. O conhecimento das presentes contrarrazdes, por serem tempestivas
e devidamente fundamentadas;

2. O nao provimento do recurso interposto pela empresa CONSTRUAMBI
LTDA, diante da total improcedéncia de suas alegacgdes;

y 3. A manutengdo integral da decisao que habiltou a TROUPE
SOLUGCOES LTDA, reconhecendo-se a regularidade de sua participagao e a legalidade dos
atos praticados pela Comissao de Licitacao;

4. Por fim, que todas as comunicagdes e publicactes referentes a este
processo sejam realizadas em nome da empresa TROUPE SOLUCOES LTDA, para fins de
acompanhamento processual.

Capao Bonito/SP, 13 de novembro de 2025.

Assinado de forma
SHEILA RIBEIRO DOS  digital por SHEILA

SANTOS:30029689864 RIBEIRO DOS
SANTOS:30029689864

TROUPE BRASIL LTDA
SHEILA RIBEIRO DOS SANTOS
PROCURADORA
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