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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE
CAPAO BONITO/SP.

Pregéao Presencial sob n°® 13/2025
Processo Administrativo sob n° 13.759/2025

VFN ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ do MF sob n°® 04.215.076,0001-95, com sede a Rua
Ulisses Corréa, n° 78, Bairro Centro, CEP 17240-000, na cidade de Bocaina/SP, por
intermédio de sua procuradora, com fulcro nas alineas “b” e "c" do inciso | e inciso Il
do art. 165 da Lei n°® 14.133/21, apresentar o RECURSO inerente a decisdo que
declarou o Recorrente inabilitado no certame, consoante os fatos e fundamentos

juridicos que passaremos a expor:

I. DOS FATOS

Trata-se de procedimento licitatorio, visando a contratacdo de
Empresa Especializada para Gestdo, Operagdo e Manutencao do Aterro Sanitario
Municipal de Capao Bonito/SP, em atendimento a Secretaria Municipal de

Agropecuaria, Obras e Meio Ambiente, deste Municipio.
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Depreende-se que apds o0 encerramento da etapa competitiva dos
lances, o Recorrente restou classificado em segundo lugar, ocasidao em que, apos a
inabilitacdo do primeiro colocado, procedeu-se a analise de seus requisitos

habilitatorios.

Nesse viés, adveio a decisdo do eminente Pregoeiro, declarando-a
inabilitada, sob o argumento de que “ndo teria sido apresentado o Certificado
Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental (CFT/AIDA)

conforme solicitado em edital’.

Entretanto, data vénia ao posicionamento em testilha, denota-se que
o Recorrente apresentou o citado documento, em estrita observancia ao disposto na

alinea “h” do item 8.5. do edital.

Portanto, em apertada sintese, eis os fatos que norteiam a
pretensao recursal trazida a baila, no qual passaremos a elencar as fundamentagdes
que ensejam a necessaria modificagao da decisdo em testilha, determinando-se a

habilitagdo do Recorrente, por conseguinte, vencedor do certame.

Il. DO MERITO

A priori, antes de adentrarmos ao mérito das questbes que
permeiam a inabilitagdo em comento, infere-se que, para o atendimento a
qualificacdo técnica, a alinea “h” do item 8.5. do edital preconiza que os licitantes
deverao apresentar “Certificado de Cadastro Técnico Federal de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental (CFT/AIDA)”.

Para o atendimento alhures, o Recorrente apresentou o Certificado
de Regularidade no que tange ao seu cadastro técnico federal junto ao Instituto

Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis.
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Conforme extrato abaixo, depreende-se que o0 Recorrente
encontra-se registrado sob n° 7519868, o qual foi expedido em 26/09/2025, com

validade até 26/12/2025, sen&do vejamos:

Ministério do Meio Ambiente
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
CADASTROS TECNICOS FEDERAIS

CERTIFICADO DE REGULARIDADE - CR MM oA
Registro n.° Data da consulta: CR emitido em: CR vilido até:
7519686 09/10/2025 26/09/2025 26/12/2025
Dados bdsicos:
CNPJ : 04.215.076/0001-95
Razao Social : V F N ENGENHARIA E SERVICOS EIRELI

Nome fantasia: V F N ENGENHARIA E SERVICOS EIRELI
Data de abertura : 02/01/2001

Enderego:

logradouro: RUA ULISSES CORREA

N.° 78 Complemento:

Bairro: CENTRO Municipio: BOCAINA
CEP: 17240-000 UF: Sp

Denota-se que, consoante o exposto no referido certificado, o
Recorrente esta em “conformidade com as obrigagbes cadastrais e de prestacao de
informagbes ambientais sobre as atividades desenvolvidas sob controle e

fiscalizagdo do Ibama’.

Partindo dessa premissa, ao revés da decisdo proferida pelo
eminente Pregoeiro, € cristalino que o Recorrente apresentou o Certificado de

Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental.

Em que pese o atendimento alhures, convém destacarmos que, nos
termos do inciso Il do art. 2° da Instru¢do Normativa do Ibama sob n°® 12/2021, o
“comprovante de Inscricdo no Cadastro Técnico Federal de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental trata-se da certiddo emitida pelo sistema que

demonstra a inscrigdo cadastral’.
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Por sua vez, infere-se que o “Cadastro Técnico Federal de
Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental (CTF/AIDA) é o registro obrigatorio
de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a consultoria técnica sobre
problemas ecologicos e ambientais e a industria e comércio de equipamentos,
aparelhos e instrumentos destinados ao controle de atividades efetiva ou

potencialmente poluidoras’.

Nesta toada, para a comprovagao em questéao, o art. 38 da Instrucéo

Normativa do Ibama sob n° 12/2021 preconiza que “o Comprovante de Inscrigao

ativo certifica a condicdo de pessoa inscrita no Cadastro Técnico Federal de

Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental’.

Ou seja, ndo ha qualquer exigéncia acerca da apresentagao de
documento diverso ao que foi apresentado, uma vez que o Recorrente demonstrou o
atendimento a finalidade precipua do disposto na alinea “h” do item 8.5. do edital,

qual seja: a comprovagao de que encontra-se inscrito no Cadastro Técnico Federal

de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental .

Diante desse cenario, resta cristalino que o julgamento dilacera os
principios que norteiam a contratagao publica, em especial ao do julgamento objetivo

e da isonomia entre os licitantes.

Neste compasso, infere-se que o principio do julgamento objetivo
encontra intima relagcdo com o dogma da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
uma vez que dita que o administrador da licitacao deve observar os critérios

definidos no ato convocatério para julgamento das propostas.

Assim, é afastada a possibilidade do julgador usar fatores subjetivos
ou critérios n&o previstos no ato convocatorio, devendo assegurar a lisura através de

critérios e fatores seletivos previstos no edital, adotados inafastavelmente para o
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julgamento, evitando-se, assim, qualquer surpresa para os participantes da

competicio

No geral, elimina a margem para avaliagdes pessoais sobre o que
seria melhor para a Administragao Publica e remove a possibilidade de decisao para
ganho proéprio, ja que os critérios orientam a decisdao sempre para ganho do érgao

publico.

No mesmo sentido, oportuno trazer a baila as licdes da mestra Maria

Sylvia Zanella Di Pietro, que nos ensina:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade
do procedimento. Além de mencionado no artigo 3° da Lei n°
8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado no artigo 41, segundo o
qual "a Administragdo n&o pode descumprir as normas e condi¢gbes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43,

inciso V, ainda exige que o julgamento e classificacdo das

propostas se facam de acordo com os critérios de avaliacdo

constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administragéo,

como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois
estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatoério (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a
documentagédo exigida, serdo considerados inabilitados e receberdo
de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso Il); se
deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serao
desclassificados (art. 48, inciso 1). Quando a Administragéo
estabelece, no edital ou na -carta-convite, as condigcbes para
participar da licitagcédo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentardo suas propostas com base nesses

elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com
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desrespeito as condigcbes previamente estabelecidas, burlados
estardo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre
os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital
podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro
licitante que os desrespeitou. Também estariam descumpridos os
principios da publicidade, da livie competicdo e do julgamento
objetivo com base em critérios fixados no edital.” (in Direito
Administrativo. 182 ed. S&o Paulo: Atlas, 200. p. 318) (destacamos)

Ainda sob o viés do principio do julgamento objetivo, oportuno
observarmos o que preleciona o notavel catedratico das licitagdes Jessé Torres
Pereira Junior, na sua obra basilar “Comentarios a Lei das Licitagdes e Contratacdes

da Administracao Publica” (62 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003):

“O (principio) do julgamento objetivo atrela a Administragdo, na
apreciacdo das propostas, aos critérios de aferigdo previamente
definidos no edital ou carta-convite, com o fim de evitar que o
julgamento se faga segundo critérios desconhecidos pelos licitantes,
ao alvedrio da subjetividade pessoal do julgador; o art. 45 ilustra o
propésito do principio ao estatuir que "O julgamento das propostas
sera objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo ou o responsavel
pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os
critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo
com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericao pelos licitantes e pelos érgdos de controle.”

(p- 55 - nosso o parénteses).

Na mesma linha, a jurisprudéncia de igual modo, ratifica o

posicionamento alhures, in verbis:
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REPRESENTACAO. LICITACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO
OBJETIVO. PROCEDENCIA PARCIAL. A Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢bes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada (art. 41 da Lei n°® 8.666/1993). No julgamento
das propostas, a Comissdo levara em consideragcdo o0s critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos pela Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos (art. 44 da Lei n° 8.666/1993).
O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséo de
Licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade
com os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no
ato convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele
referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e
pelos 6rgdos de controle (art. 45 da Lei n° 8.666/1993). (TCU
00863420091, Relator: VALMIR CAMPELO, Data de Julgamento:
07/10/2009)

Portanto, ndo obstante o atendimento integral as disposi¢cdes
editalicias, denota-se, no caso em apreg¢o, que houve um flagrante afronta aos
principios da isonomia e do julgamento objetivo, tendo em vista que o julgamento

n&o ficou adstrita a analise das condi¢des exigidas no edital.

Desse modo, ficam cristalinos os vicios que malgradam a lisura da
decisdo alhures, a qual nado foi realizada em conformidade com os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente referidos, razao pela qual, devera ser declarada a nulidade

respectivo ato.
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Neste viés, € cedico que o ente licitante devera conduzir os
procedimentos de contratagdes publicas em observancia aos principios que o0s

norteiam, como o da vinculagéo ao instrumento convocatério e da legalidad.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério

Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, “o instrumento convocatorio € a lei do

caso, aquela que ira regular a atuagdo tanto da administragdo publica quanto dos
licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei de Licitagées, e enfatizado
pelo art. 41 da mesma lei que dispbe que “a Administracdo nao pode descumprir
as normas e condig¢ées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso
de Direito Administrativo, 2007, p.416)”.

O TRF1 também ja decidiu que a Administracdo deve ser fiel ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério (AC 199934000002288): “Pelo
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, ‘a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢bes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada“ (Lei n° 8.666/93, art. 3°, 41 e 43, 1). O edital ¢ a lei da licitagdo. A despeito
do procedimento ter suas regras tragadas pela propria Administragdo, ndo pode
esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a plena

observancia do regramento’.

Portanto, resta indubitdvel que o Recorrente demonstrou o
atendimento a disposicdo editalicia em testilha, mediante a apresentacdo do
Certificado de Regularidade, fazendo jus a sua habilitagdo, tendo em vista o

cumprimento integral das exigéncias.

Razao pela qual, pugna-se pela modificagcdo da decisao alhures, a
fim de promover a sua habilitagdo e, por conseguinte, declara-lo vencedor do

certame.
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lll. DOS PEDIDOS

Em razdo de todo o exposto, requer-se ao llmo. Sr. Pregoeiro, o
recebimento e processamento do presente RECURSO e, em seu mérito, julga-lo
totalmente PROCEDENTE, para fins de promover a HABILITACAO do Recorrente,

por conseguinte, declara-lo vencedor do certame.
Nestes termos, pede e espera deferimento.

Capéao Bonito, 07 de novembro de 2025.

Assinado de forma digital
DAIANE TACHER p(s;sr DAIXNETZ(riEaERg ’

CUNHA:4165600 CUNHA:41656006871

Dados: 2025.11.07
6871 15:34:32 -03'00"

VFN ENGENHARIA E SERVICOS LTDA
Daiane Tacher Cunha
OAB/SP sob n° 389.126


mailto:licitacao@dtacher.com.br
http://www.ambiqualyambiental.com.br/

		2025-11-07T15:34:32-0300
	DAIANE TACHER CUNHA:41656006871




