o H E%W!f&!ﬁll‘
! S

. i Canio Bopite P ™ .
Prefeitura M&,mumﬁ de Capédo Bonite | % w | DIGITAIS
{ g
Comprovante de Tramitagdo do protocolo 8812/2026 21/08/2026 34:21:249

DE: .
9 - SECRETARIA DE PLANEJAMENTO / 169 - PLANEJAMENTO - GABINETE DO SECRETARIO

PARA:
2 - SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS /124 - GABINETE DO SECRETARIO

ANEXQS:
Nenhum anexo informado na tramitacéo.

DESPACHO:

Impugnacado apresentada pela empresa Conceito Vetat ,P!""slm industna e Comércio Ltda. contra o Edital do Pregé

Eletrnico n2 47/2026, destinado ao registro de precos va futura aquisicio de equipamentes de academia ag ars
livre. P

Como a impugnagio foi apresentada dentro do praze, ela feirecabida e analisada.

1. Do pedido de alteracdo para lote Gnico:

A empresa solicita que os equipamentos deixem de serdisputados separadamente e
lote. Segundo a impugnante, essa mudanga ajudaria na,
dos custos.

-passermna formar um Gnico

d{fi}ft;fzizagéo dos equipame Jnaentrega e na reduclo

Apbds andlise, o pedido néo sera aceito.

Os equipamentos possuem descri¢des, quantidades e valores separados. Também podem ser fornecidos e
utilizados individualmente. Embora facam parte ¢a comp o das academias ao ar livre, ndo é obrigatdrio que
* todos sejam fabricados ou fornecidos pela mesma emp

A compra por item permite a participacdo de um nime

neorréneia ¢
possibilita que a Prefeitura consiga pregos mais varntajc : '

Gs frara cada equipamento.

A padronizagdo sera garantida pelas especificacdes do adital, como materiais, dirnensdes, acabamento, cores,
qualidade, seguranga e garantia. Portanto, n3o é \wu*s';ariu &om,dﬁax uma Unica empresa para garantir gue os
equipamentos mantenham o mesmao padrio. so

Além disso, a impugnacdo ndo apresentou estudos, pesquisas de pregos ou calculos gue comprovem gue
contratagdo em lote Unico seria mais econdmica para o Mu mu.:;ea.

O sistema de registro de pregos também permitird. que os @qurpmnentos sejaty

oucos, conferme os
locais definidos para instalaco, as prioridades da Prefeitira e a dispombzhdade de recursos ' e

Por esses motivos, serd mantido o julgamento pelo manor prego por item,

2. Das normas técnicas:

A empresa também solicita a inclusdo expressa das normas ABNT NBR 9209, NBR 10443 e NBR 11003,

el
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Esse pedido sera aceito parcialmente, apenas para esclarecer que os equipamentos deverdo respeitar as normas
técnicas brasileiras atuais e aplicaveis ao objeto.

Também poderdo ser aceitas normas atualizadas, normas que tenham substituido as anteriores e outras formas de
comprovacdo técnica que garantam o mesmo nivel de qualidade, seguranca e resisténcia exigido no edital.

Ndo serd exigido certificado emitido exclusivamente pela ABNT, pois isso poderia limitar a participacio de empresas
sem necessidade.

Esse esclarecimento ndo cria uma nova exigéncia para a habilitac3o das empresas vanticades, os
valores, as caracteristicas principais dos equipamentos ou a forma de julzamento da :
Se a drea técnica entender que é necessério incluir algum nove lsudo, ensaio ou certificado obrigatério que nio
esteja previsto no edital, deverd ser feita a correcdo do documento e concedide novo prazo para apresentacio das
propostas. Nesse caso, a licitacio ndo serd cancelada, aperas tera seu prazo reaberto.

3. Da continuidade da licitagdo:

Os esclarecimentos apresentados nesta decisdo ndo J!teram as condighes necessdrias para que as empresas

elaborem suas propostas. Tamhém n3o modificam os e usmmem‘os as guantidades, o critériv de julgamento ou as
condicGes de participagdo.

Dessa forma, a licitagio podera continuar normaimente;, maniendo-se a data previs asessdo publica.
. hante i

4, Decisao:

Diante do que foi analisado, fica decidida:

1. receber e analisar a impugnagdo, por ter sido a}it;,res‘ﬁ'_éhtada dentro do prazo;
2. nio aceitar o pedido de mudanga do julgamenopoy itern para lote Unico;
3. manter o critério de merior prego por item; ! o )
4. aceitar parcialmente o pedido relacionado as nm mas ;ecmcas apenas pare

ue deverdo ser
respeitadas as normas técnicas brasileiras atuai '

5. solicitar a area responsavel uma Nota Técnica
para a compra separada por item; .

publicar esta decisdo nos mesmaos meios utilizagos para divulgacic do edital; e

dar continuidade 2 licitagdo, mantendo a data d;/a éés-s’éb, desde que n3o seja incluida nenhuma nova
exigéncia que possa interferir na preparacdo das -pmpos‘tasg

icdveis aos equamento:,
mplementar, explicando com mais detalhes os motivos

~ o

MARCELO BATISTA DA SILVA
Secretdrio de Planejamento
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DE:
2 - SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS /124 - GABINETE DO SECRETARIO

PARA:
3 - SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS / 22 - LICITACOES E CONTRATOS

ANEXOS:
Nenhum anexo informado na tramitacdo.

DESPACHO:
PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n®: 8812/2026

Pregéao Eletrénico n°: 47/26

Objeto: Contratacao para aquisicdo de 15 (quinze) estacées de acadei

a0 ariivee, cordorme
especificagdes constantes do Termo de Referénci

| - RELATORIO

Trata-se de impugnagdo apresentada em f
objeto consiste na contratagdo para aqui:;ic;

Em sintese, a empresa impugnante sustenta a
estruturacao do objeto, requerendo a aq;llmf'inm'ﬁi@»w?a p@gmlmmpamm@s quae iyl
cada estagdo em lotes, sob o argumento de que os @ouspor 1entas: .

Gnico e indivisivel. '

i R arsarto

A impugnante requer, ainda, a inclusdo expressa de normas técnicas da ABNT como requisito
obrigatorio para os produtos a serem farnecidos.
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il - FUNDAMENTACAO

1. Do regime juridico aplicavel

A Lei n® 14.133/2021 estabelece, entre 03 pr upios apliciveis as licitacdes, os da legalidade,
igualdade, planejamento, eficiéncia, economicidade, competitividade, proporcionalidade,
razoabilidade, vinculagéo ao edital e julgamento objetivo.

A definicdo da modelagem da contratac deve portanto bus< ar samuitamm

ente o
atendimento da necessidade adminis‘cra‘tiv

condicdes que ndo sejam necessarias a s a’nsi /ao do mteres,se pub o

No caso em exame, verifica-se que a Admmlstraqao estruturou o objem de manegira 2 ;@e.l:mrzi'tir'
a participagdo de fornecedores em relacio aos diferentas Lomp ;
as respectivas pecas e caracteristicas técnicas devidamente descri

Tal modelagem, em principio, prestigia & competitividade, na medida em que ndo candiciona
a participacao do fornecedor a capacidade de fornecer integralmente todos os componentes
de determinado conjunto.
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2. Da pretenséo de aglutinacio das pecas em lotes

A pretensdo da impugnante de que as pegas wmmg onentes P\;am ob rigator
aglutinados em lotes ndo merece acolhimento, ‘

Isso porque a legislacdo vigente nio estabelai

que a Administragdo deva, como regra, reunir
em um Unico lote todos os componentes de: ' i

os & formagdo de dete do eguiparento.

Ao contrario, a Lei n® 14.133/2021 estabelece
parcelamento, devem ser considerados, ent
objeto em lotes, o aproveitamento das pecu
de buscar a ampliagio da competicio e e
prevé hipoteses em que o parcelamento pod
de escala, a reducdo dos custos de gestéc
recomendarem a aquisicao conjunta.

xpressamente gue, na aplicacdo do principio do
_OUlros aspectos, a Viablhd’”i” da divisdo do
"adddes do mercado g especi

ra concentracio
V'yar de ser adotado, como quamdo a sigalk:
U a existéncia de sistema Unico & integrado

A orientacdo encontra respaldo, ainda, na Stmula n® 247 do Tribunel de @nm@ M,caz Linige,
segundo a qual, em objetos divisiveis, deve ser admitida a adjudicacao por item, desda gus
nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala
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A jurisprudéncia do TCU reconhece que o parcelamento constitui mecanismo destinado
justamente a ampliacdo da competitiviclade, devendo a Administracdo avaliar sua viabilidade
técnica e econOmica.

No presente caso, a op¢do administrativa pela divisao am c,om m itens encontr

justificativa na propria natureza dos bens pretenzdfdo 'uma vez que as pwga#e equinamanios
podem ser objetivamente individualizados e especificados no Termo de Referéncia
isso, por si s, implique comprometimento da Zf‘é'naiic‘iad@ pretendida pela Administrs

, Sert (ue

alegado, p0|s exigiria que o licitante tIVPS.ae

;audade de fornecer con_]untamem.u mrjms 0%
componentes reunidos em determinado lot ' '

Essa condicdo poderia reduzir o universo de potenciais fornecedores, especialmente acueles
que possuem capacidade para fornecer det nados equipamentos ou componentes, rmas

ndo necessariamente a integralidade dos iten @umdos em um Unico iote.

Assim, a manutencio da adjudicacio por itens revela-se mais consenténea com o principio da
competitividade, permitindo que maior ndmero de empresas possa formular propostas
disputar o certame.

importante ressaltar que a Sumula n°® 247 do TCU ndo estabelece que todo objeto divisivel
deva necessariamente ser aglutinado em lotes. Ao contrério, sua orientacdo prestigia a

adjudicac¢do por itens quando essa opg¢ao for técnica e economicamente possivel e ndo hauver
prejuizo ao conjunto ou perda de econcmia de escala.
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Dessa forma, nae se identifica fundamento juridico suficiente para acolher a pretensio de
alteracao do edital para obrigatoriamente aglutinar os componentes em lotes.

Eventual alteragdo da modelagem somente se justificaria diante da demonstracio concreta de
que a divisdo atualmente estabelecida comprometeria a funcionalidade, & padroniz

instalacdo, a garantia, a assisténcia técnica ou a economicidade da contratacdo, o gue
demonstrado pela impugnante.

Ao contrario, a divisdo em itens mostra-se compativel com a finalidade de ampliar a
competicdo e permitir a participacdo de fornecedores especializadc '

3. Da auséncia de prejuizo a funcionalidade das estacdes de academia

O fato de as pecas e componentes serem; destinados a composi¢do de uma estacs
academia ao ar livre ndo significa, autornaticarnente, que devamn ser objeto de contratagio por
jote Unico. o

O que deve ser analisado & se a divisdo adotada compromete a. funcionalidade, a
compatibilidade ou a responsabilidade pela entrega do objeto final,
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No caso, o Termo de Referéncia estabelece as caracteristicas, dimensGes, materiais,
componentes, condi¢oes de fabricacdo e clemais requisitos técnicos necessarios & adequada
definicdo dos produtos.

A Administracdo, portanto, ndo estd adquirindo produtos de especificacdo aberta ou
indeterminada. Ao contrario, cada item esta tecnicamente delimitado.

Nesse contexto, a existéncia de especificacdes efnlcas individualizadas permite a adeguada

formulacéo das propostas e o posterior controle da conformidade d vodutoq fcm“ cirlos,

Ressalte-se que a propria Lei n° 14.133/202 _define bens e servicos comuns como aguetes
cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo ediial
mediante especifica¢des usuais de mercado. .

¥e

Desse modo, estando os componentes admuédammnt@ descritos, ndo ha razio juridica
suficiente para impor a aglutinacdo pretendida apenas em razao de integrarem ura Mmesra
estacdo de exercicios.

4. Da alegacdo relativa a inclusiio obrigatdria de normas ABNT
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A segunda pretensao formulada na impugnacao refere-se a inclusdo de notriias da Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT como requisitc cbrigatério para os equipameanios.

Também nesse ponto ndo merece acolhimento a impugnacio, di
pela area técnica, as especificagdes atualmente constantes do Ti de

suficientes para assegurar os padrdes de qumia@{i@mﬁx s@@mmw«;w res S’i@i‘ﬁ&.lau hns
& durabilidade pretendidos pela Admi msﬁtm«;@u

Conforme verifica-se no item 6 do “JERMODE: REFERENCIA ~ ANEXO |
especificamente no sub item 6.2 que (::iesr”‘",“' 2 qualidade dos materiais, esta ¢
natureza desses materiais de forma a gara sua gualidade segun i
condizentes com suas finalidades . ‘

6. DA DESCRICAO TECNICA

6.1 Servicos / Obras de Engenharia » Servigos acessérios de montugem, instalucdo,
fixacdio e/ou orientugdio técnicu dos equipamentios, quando previstos na proj @ ne
edital; - Fixa¢dio adeqguada dos equipomentos wo local definido pela Aderipy a0,
observando as instrugbes do fabricante, seguranca dos usudrios & comdie

piso; - Fornecimento de manuais, orientagdes de usa, &

e ge

documentos técnicos cabiveis; o Cuorrpgfio de Folhes ‘de ‘tnstolacdo ou me
identificadas pela fiscalizagdo, sem énus odiclonal para a Administrag
decorrentes da execugdio da contratada.
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6.2 Materiais Os materiais consistem ne fornecimento dos equipamentos b
quantidade suficiente para compor 15 [quinze) estagdes de academia ao ar

Quantidade Unidade 15 Descrigdo 01 wnidade 15 Simulador de Cominhada Duple 02
unidade 15 Simulador de Cavalgada Duplo 03 unidade 15 Surf Duplo 04 wnidude 75
Simulador de Remo Duplo 05 unidade 15 Multi Exercitador, @36 uni
Especificacdes minimas comuns: '

iy, @Y

Ttepm

w”wde Mm:em Crie

o Equipamentos fabricados em ago u,srbmm o material m**quuwlewwfﬁ de resisiéneie
adequada ao use externo, conforme especificaciin técnicn do fabricante;

o Adesivos, identificacdo, instru¢des
trabathados, gquando aplicdvel;

» Garantia minima conforme proposty do fab'\ mmﬁ*@

condigdes tx”smbeﬂe«:w as no editol,
sem prejuizo das garantias legais.

As descricdes técnicas detalhadas deverio
constantes das cotucdes e catdlogos ane
finalidade de cada equipamento, estrut
de uso e seguranga.

phservar, no m
@@x U Processs,
: mmf@m@ﬁ acabamento, jfwm'ni@ cupacis ?«waﬁf

A Lei n° 14.133/2021 prevé, em seu art. 42, mecanismos para comprovagdo da qualic "éf‘»f\%e:\ dos
produtos, inclusive mediainte demonstracdo de atendimento a normas técnicas determinadas
por drgdos oficiais competentes, pela ABNT ou por entidade credenciada p@ O EB"‘H’Y'&%W?‘JL,A. O
dispositivo, contudo, ndo estabelece que toda contratacdo de bens deva necessariarmente

conter referéncia genérica e indiscriminada a normas ABNT.
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A exigéncia de determinada norma técnica deve guardar relagéo direta com as caracteristicas
do objeto e com a necessidade concrets da Administracio, evitando-se a criacdo de requisitos
desnecessarios ou potencialmente restritivos a competigéo.

O préprio Tribunal de Contas da Unido raconhece aimpor ‘mr

B .’ »9 " ¥ e K
relacionadas a qualidade e seguranga sejam Justn‘madax ge f@uvameme necessarias ao objeto,
especialmente quando possam restringir a competitividade.

Assim, ndo se mostra juridicamente adequado transformar a simples referéncia a Af msi 2m
requisito obrigatério quando a Administra & definiu, no Termo de Referéncia, 1
técnicos objetivos e suficientes para aferi “a@ @%u gualidade dos @aquaﬁm‘am:mn

R

As especificacdes técnicas existentes devem ser compreendldas como requisitos minimos de
aceitacdo do objeto, permitindo a Admin 'tragaa verificar objd.uv*amente se Os produtos
ofertados atendem as caracteristicas exigida :

Importante destacar que a auséncia de m nc;m) expressa a determina a":nbrma ABNT ndo
significa auséncia de controle de qualidade. ' '

A qualidade serd aferida justamente mediante o atendiment
estabelecidas no edital e no Termo de Referéncia, bem como pelos
e recebimento previsios no instrumento convocatdrio.

Portanto, néo se vistumbra necessidade juridica de acolher o pedido a:le inclusé

de normas ABNT, sobretudo se ndo houver demonstragio técnica de que detezfmm»s da norma

seja indispensavel para assegurar caracteristica essencial do equipamento ou para
seguranca dos usuarios.

" ,,,.
o
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5. Da necessidade de preservacdo da competitividade

A pretensdo de alteragdo do edital deve ser ana!uada aambem s«ob a pfarspecti\/& o g
da competitividade.

Y

A Lein® 14.133/2021 expressamente inclui a

mpetitividade entre os principios que regem as
licitagGes publicas.

Nesse sentido, a Administracdo deve evitar fanto a insuficiéncia de especificacfes quanta o

excesso de exigéncias capazes de restringir indevidamente o universo de potenciais
fornecedores. : j

A divisdo do objeto em itens, quando tec mcamem(} possivel, permite maior part! C
empresas especializadas e pode resultar em maior nimero de propostas, favorecsnd
obtencdo de condi¢bes econbmicas mais vantajosas.

Da mesma forma, a imposicdo de normas técnicas ou certificacdes ndc derror*«*r jcizmer ‘re
indispensaveis pode restringir a participacdo de fornecedores sem produzir '
proporcional para a Administracéo.

W




PROC

DIGITA

Prefeitura Municipal de Capdc Bonito

O TCU possui entendimento consolidado de gue a escolha entre parcelamento e contratacic
conjunta deve ser motivada com base em elementos técnicos e econdrnicos concretos, nac
sendo suficiente a mera preferéncia por uma ou outra forma de organ

IR

izacdo do ohjeto,

No presente caso, a solucdo adotada pe:~-‘«Admirs%s@’crag.ém mostra-se compatival
finalidade de ampliar a competitividade au passo que a impugnagdoc nao apresenta
elementos técnicos concretos capazes de der
indispensavel a execugéo satisfatéria do obyj

No caso concreto, portanto, a pretensdc da {iapugnante ndo apresenta elementos st ;
para afastar a presuncdo de legitimidade da modelagem técnica definida pela Administacéo.

R
v 33

il — CONCLUSAO

NA

Diante do exposto, OPINA PELA IMPROCEDENCIA DA IMPUIG
mantendo-se a atual estruturacdo do objeto em itens, sem
componentes em lotes, bem como mantendo-se as espec

Lh.D

CRO- A
0 obrigat

o

estabelecidas no Termo de Referéncia, tom a consequente manutencdo integ
disposi¢cdes do edital, prosseguindo-se regularmente com o procedimerito licitatdric.
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CARLOS PEREIRA BARBOSA FILHO
Secretdrio Neg Juridicos

" CAPAO BONITO, 24 de Agosts de 202




