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AO
ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATAGCAO DO MUNICIPIO DE CAPAO
BONITO - SP.

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 016/2026
PROCESSO N° 8446/2026
EDITAL N° 65/2026

WORK TEMPORARY SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA. - ME, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 13.398.976/0001-06, com sede na Cidade do
Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, neste ato representada por seu representante
legal, vem, respeitosamente, com fundamento no art. 164 da Lei Federal n°
14.133/2021 e no item 2 do instrumento convocatorio, apresentar a
presente IMPUGNACAO AO EDITAL, pelas razdes de fato e de direito a seguir
expostas.

| - DA TEMPESTIVIDADE

A sessdo publica da Concorréncia Eletronica n® 016/2026 encontra-se designada para
o dia 18 de agosto de 2026, as 09h00, estabelecendo o item 2.1 do Edital que
qualquer pessoa podera impugna-lo até 3 dias Uteis antes da abertura do certame.

A presente impugnagdo &, portanto, tempestiva, nos termos do art. 164 da Lei n°
14.133/2021, que igualmente assegura legitimidade a qualquer pessoa para questionar
irregularidades do instrumento convocatério.

Il - DA RESTRICAO INDEVIDA DA PARTICIPACAO EXCLUSIVAMENTE AS ME/EPP

O item 3.1 do Edital estabelece participacao exclusiva de Microempresas, Empresas de
Pequeno Porte e Microempreendedores Individuais, enquanto o item 3.2.1
expressamente impede a participagdo das empresas que nao se enquadrem como ME
ou EPP.

Ocorre que a licitacdo foi estruturada em item unico, cujo valor global maximo
aceitavel corresponde a R$ 156.264,00.

O art. 48, |, da Lei Complementar n® 123/2006 determina a realizacao de licitacao
exclusiva para ME/EPP nos itens de contratacao cujo valor seja de até R$ 80.000,00,
nao autorizando a utilizacao automatica dessa exclusividade para item Unico com valor
superior ao limite legal.
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O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, ao interpretar a matéria, igualmente
assentou que o limite de R$ 80.000,00 deve ser observado em relagao ao valor de cada
item ou lote autbnomo submetido a licitagao.

Consequentemente, ha incompatibilidade entre os itens 3.1 e 3.2.1 do Edital e a
legislagdo de regéncia, impondo-se a retificacdo das regras de participagdo ou,
conforme se demonstrara adiante, o adequado parcelamento do objeto em itens
tecnicamente autonomos.

Il - DA NECESSIDADE DE PARCELAMENTO E DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA
PARA A CONTRATAGCAO GLOBAL

O objeto foi concentrado em Unico item, embora relna servicos de caracteristicas
técnicas, profissionais e mercadolodgicas distintas, abrangendo programas e laudos de
SST, avaliacbes de higiene ocupacional, PCMSO, exames médicos ocupacionais,
treinamentos normativos e consultoria presencial e remota.

Nos termos do art. 47, I, da Lei n°® 14.133/2021, as licitagbes para contratacao de
servicos deverdo observar o principio do parcelamento sempre que este for
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

A jurisprudéncia e as orientacdes consolidadas do Tribunal de Contas da Unido
igualmente determinam que, sendo o objeto divisivel, deve ser examinada a
possibilidade de parcelamento, cabendo a Administragdo demonstrar no planejamento
eventual inviabilidade técnica ou desvantagem econ6émica de sua divisao.

No caso em analise, ndo consta do Termo de Referéncia disponibilizado justificativa
técnica ou econOmica suficiente para que servicos médicos ocupacionais, servicos de
higiene ocupacional, treinamentos e consultoria sejam obrigatoriamente contratados
de um Unico fornecedor.

A concentracao do objeto reduz o universo de potenciais participantes capazes de
executar apenas parcelas especializadas da contratagdo e podera impedir a obtencao
da proposta efetivamente mais vantajosa.

Requer-se, portanto, que a Administracao apresente a analise técnica do parcelamento
realizada no ETP e, inexistindo demonstracao fundamentada de inviabilidade, que o
objeto seja dividido em itens/lotes compativeis com os distintos servicos que o
compdem.

IV - DA INSUFICIENCIA DOS QUANTITATIVOS E DOS ELEMENTOS PARA
FORMACAO DA PROPOSTA

O Termo de Referéncia informa demanda de até 120 exames clinicos mensais e
estabelece determinadas quantidades de treinamentos, porém deixa de apresentar
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elementos indispensaveis a adequada precificagdo das avaliacbes ambientais e dos
demais servicos.

Nao se informam, por exemplo, os quantitativos de unidades, ambientes de trabalho,
grupos homogéneos de exposicao, cargos/funcdes e pontos de avaliagao quantitativa
necessarios para os levantamentos de ruido, calor, poeiras, fumos metalicos, gases e
radiagoes.

A Lei n° 14.133/2021 determina que o Termo de Referéncia contenha a definicdo do
objeto, inclusive os respectivos quantitativos.

Mesmo na hipdtese de orcamento sigiloso, a legislacdo preserva expressamente o
dever de divulgacdo dos quantitativos e das demais informagdes necessarias a
elaboracao das propostas.

O proprio Termo de Referéncia afirma que integram o documento “projetos, memoriais
descritivos, planilhas, pesquisas de precos e demais documentos técnicos”, porém tais
elementos ndo estdao materializados no conjunto documental publicado juntamente
com o instrumento analisado.

Nao é razoavel transferir ao licitante a integral responsabilidade pelo levantamento de
custos quando a propria Administragdo nao informa a dimensao objetiva dos servigos
que serdo exigidos.

Requer-se a disponibilizacdo dos quantitativos detalhados, da memoria de calculo da
demanda e da composicao/referéncia de custos que fundamentou o valor estimado
de R$ 156.264,00, com reabertura do prazo para apresentacao das propostas.

V - DA ILEGALIDADE OU, AO MENOS, DA AMBIGUIDADE DO LIMITE DE 180 DIAS
PARA DOCUMENTOS SEM VALIDADE

O item 11.2.2.1.1 exige apresentacao de atestado de capacidade técnica, ao passo que
o item 13.4 estabelece genericamente validade maxima de 180 dias para “certiddes,
declaracdes ou documentos equivalentes” que nao possuam prazo préprio de
validade.

A redacao permite interpretacdao segundo a qual atestados de capacidade técnica
emitidos ha mais de 180 dias seriam recusados.

Tal interpretacdo nao pode prevalecer, uma vez que o art. 67, §2°, da Lei n® 14.133/2021
veda limitacdes temporais relativas aos atestados de capacidade técnica.

Requer-se, assim, a alteracao do item 13.4 para constar expressamente que o limite ali
estabelecido ndo se aplica a atestados de capacidade técnica ou documentos
destinados a comprovagao de experiéncia anterior.
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VI - DA CONTRADICAO ENTRE MENOR PRECO GLOBAL E MENOR PRECO
UNITARIO

O Edital qualifica repetidamente a licitacdo como sendo do tipo MENOR PRECO
GLOBAL.

Todavia, o item 6.8.1 determina que a disputa ocorrera pelo MENOR PRECO
UNITARIO.

Simultaneamente, o item 5.4 exige indicagao de valor unitario e total, embora o objeto
esteja estruturado como item Unico global.

A divergéncia compromete a objetividade do julgamento, a formulacao dos lances e a
seguranca juridica da competicao, contrariando os principios previstos no art. 5° da Lei
n°® 14.133/2021.

Requer-se a uniformizacdo de todo o instrumento convocatério, do Termo de
Referéncia e da parametrizacao da plataforma BNC quanto ao efetivo critério de
julgamento.

VIl - DA NECESSIDADE DE MOTIVACAO QUANTO A MODALIDADE LICITATORIA

O art. 29 da Lei n® 14.133/2021 determina a utilizagdo do pregdo sempre que o objeto
possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos
mediante especificacdes usuais de mercado, ressalvados os servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual.

O Termo de Referéncia atual ndo apresenta fundamentacdo suficiente quanto ao
enquadramento da totalidade do objeto como servico que justifique a adogdo da
modalidade Concorréncia.

Registre-se que a propria Prefeitura Municipal de Capao Bonito, no Pregao Eletrénico
n° 021/2024, contratou objeto substancialmente semelhante envolvendo laudos,
treinamentos, consultoria, avaliagdes ambientais e PCMSO mediante Pregao
Eletronico.

Requer-se, portanto, subsidiariamente, que seja disponibilizada a motivagédo técnica
constante da fase preparatoria para a ado¢do da Concorréncia em substituicdo ao
Pregdo ou, inexistindo fundamentagdo adequada, que seja revisto o enquadramento
da modalidade.

VIl - DA EXIGENCIA DE CONTA EM INSTITUICAO FINANCEIRA COM AGENCIA
FiSICA
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O item 20.5 impede a utilizacdo de contas mantidas exclusivamente em bancos digitais
ou instituicdes de pagamento, exigindo instituicao financeira “tradicional” com agéncia
fisica.

Nao se apresenta justificativa técnica para tal diferenciacao, tampouco relacao entre a
existéncia de agéncia fisica e a regular execu¢do do objeto.

A Lei n° 14.133/2021 veda a inclusdo de condi¢des capazes de restringir
injustificadamente a competicao e consagra os principios da igualdade, razoabilidade,
competitividade e proporcionalidade.

Requer-se a exclusao da restricao, admitindo-se conta de titularidade da contratada
mantida em instituicdo legalmente autorizada e apta ao recebimento dos pagamentos.

IX - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se o CONHECIMENTO E PROVIMENTO DA PRESENTE
IMPUGNACAO, com a suspensdo dos atos necessarios & correcdo do instrumento
convocatorio e consequente:

a) revisdo da participacdo exclusiva de ME/EPP relativamente ao item Unico de R$
156.264,00, diante do limite previsto no art. 48, |, da LC n° 123/2006;

b) realizacdo e divulgacdo da analise de parcelamento do objeto e, caso nao
demonstrada sua inviabilidade técnica ou econdmica, divisdo da contratacao em itens
ou lotes autbnomos;

c) complementacdo do Termo de Referéncia com os quantitativos necessarios a correta
formacao das propostas e disponibilizacao das respectivas memoérias de calculo e
documentos tecnicos;

d) retificagdo do item 13.4 para excluir expressamente os atestados de capacidade
técnica do limite genérico de 180 dias;

e) correcao da divergéncia entre “menor preco global” e “menor preco unitario”,
inclusive na parametrizagdo do sistema eletronico;

f) apresentacdao da motivacdo técnica que fundamentou a escolha da modalidade
Concorréncia ou revisdo da modalidade, caso o objeto se enquadre nas hipéteses em
que a Lei n® 14.133/2021 determina a utilizagdo do Pregao;

g) exclusdo da exigéncia de conta bancaria em instituicao financeira tradicional com
ageéncia fisica;
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h) republicacdo do instrumento convocatorio devidamente corrigido, com reabertura
integral dos prazos para apresentagao de propostas, na forma legal.

Termos em que,
Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 10 de agosto de 2026.

WORK TEMPORARY SERVICOS
EMPRESARIAIS
LTDA:13398976000106

WORK TEMPORARY SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA - ME
Gabrielle Vieira Procopio
CNPJ n° 13.398.976/0001-06
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