CM INDUSTRIA

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E DEMAIS MEMBROS DA EQUIPE DE APOIO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAPAO BONITO/SP

PREGAO ELETRONICO N2 47/2026
PROCESSO N2 8812/2026
EDITAL N2 72/2026

OBJETO: Sistema de Registro de Precos para aquisicdo de aparelhos para academia ao

ar livre, conforme especificagées constantes do edital e seus anexos.

CONCEITO METAL PLASTIC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n? 41.521.882/0001-18, com sede estabelecida na Rodovia BR 280, n?
8450, bairro Avai, na cidade de Guaramirim/SC, CEP 89271-500, endereco eletrdnico

licitacao@cmcomercial.net.br, por seu representante legal infra-assinado, com amparo no art. 164 da Lei

Federal n? 14.133/2021 e no item 02 do Edital do Pregdo Eletrénico n? 47/2026, vem, respeitosamente,

perante Vossa Senhoria, interpor a presente

IMPUGNAGAO AO EDITAL

em face das razées de fato e de direito a seguir expostas.

1. DA TEMPESTIVIDADE E DA LEGITIMIDADE

Nos termos do caput do art. 164 da Lei Federal n2? 14.133/2021, qualquer pessoa é parte
legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicacdo da lei, devendo protocolar o

pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

A abertura da sessdo publica do presente certame esta prevista para o dia 25 de agosto

de 2026, as 09h00min, conforme expressamente estabelecido no instrumento convocatério.

Considerando o computo dos prazos legais, verifica-se que a presente impugnacdo é
tempestiva, devendo ser regularmente recebida, processada e julgada por este Douto Pregoeiro e pela

Autoridade Competente.
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2. DOS FATOS

O Municipio de Cap&o Bonito/SP instaurou o Pregdo Eletrdnico n2 47/2026, Processo n?
8812/2026, Edital n? 72/2026, sob o Sistema de Registro de Precos, tendo por objeto a aquisicdo de
aparelhos para academia ao ar livre. O edital adotou como critério de julgamento o “menor prego unitario

por item”.

O Termo de Referéncia estabelece seis itens, todos na quantidade de 15 unidades,

destinados expressamente a composicao de 15 esta¢oes de academia ao ar livre:

Simulador de Caminhada Duplo — 15 unidades;
Simulador de Cavalgada Duplo — 15 unidades;
Surf Duplo — 15 unidades;

Simulador de Remo Duplo — 15 unidades;
Multi Exercitador — 15 unidades;

Placa Orientativa — 15 unidades.

ok wneE

O valor estimado da contratacdo é de R$ 529.359,10, conforme pesquisa de mercado

constante do Termo de Referéncia.

A lmpugnante, atuante no segmento de fabricagdo e fornecimento de equipamentos para
academias ao ar livre, entende que a estruturacdo do objeto exclusivamente por itens, nas circunstancias
concretas desta contratagdo, merece reavaliagdo, uma vez que os seis produtos nao representam objetos
independentes sob a perspectiva funcional da contratacdo, mas componentes destinados a formacdo de

estacdes completas de academia ao ar livre.

Além disso, o préoprio Termo de Referéncia reconhece a existéncia de uma solucdo
integrada, ao estabelecer que os equipamentos serdo fornecidos em quantidade suficiente para compor 15

estacdes de academia ao ar livre.

Dessa forma, busca-se, por meio da presente impugnacdo, a adequagdo do critério de
julgamento, bem como a inclusdo de requisitos técnicos objetivos relativos as normas ABNT aplicaveis aos

revestimentos e tratamentos das estruturas metalicas dos equipamentos.

3. DA NECESSIDADE DE REAVALIAGAO DO CRITERIO DE JULGAMENTO POR ITEM - DA
VIABILIDADE E VANTAJOSIDADE DA FORMAGAO DE LOTE UNICO PARA OS EQUIPAMENTOS DE ACADEMIA
AO AR LIVRE
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3.1. Do principio do parcelamento e da necessidade de analise concreta da solugao

A Lei n? 14.133/2021 estabelece o parcelamento como instrumento destinado a
ampliacdo da competitividade e a obtengao da contratagcdo mais vantajosa, mas ndo o transforma em regra

absoluta e dissociada das caracteristicas concretas do objeto.

O art. 18, §19, incisos IV, V, VIl e IX, determina que o Estudo Técnico Preliminar considere,
entre outros aspectos, as interdependéncias entre as quantidades, o levantamento das alternativas
disponiveis no mercado, a justificativa técnica e econémica da solucdo, bem como as razdes para o

parcelamento ou ndo da contratacdo e os resultados pretendidos em termos de economicidade.

Assim, a escolha entre item, lote ou outra forma de estruturacdo deve decorrer de andlise

concreta da solugao, e ndo da simples divisdo fisica dos produtos.

No presente caso, essa andlise conduz a necessidade de reavaliar a adjudicacdo
individualizada, pois os seis itens possuem a mesma finalidade e foram dimensionados exatamente para

compor as 15 esta¢Oes de academia previstas no objeto.

3.2. Da unidade funcional dos equipamentos e da peculiaridade do objeto

A caracteristica mais relevante desta contratacdo é que os equipamentos nao foram

dimensionados para atender necessidades isoladas e independentes.

O proprio Termo de Referéncia informa que serdo adquiridos seis tipos de equipamentos,
todos em quantidade de 15 unidades, “em quantidade suficiente para compor 15 (quinze) estages de

academia ao ar livre”.
Ha, portanto, evidente unidade funcional entre os itens.

A contratacdao de uma estacdo de academia ao ar livre pressupde a integracdao dos
equipamentos, sua instalacido em espago publico, padronizacdo construtiva, compatibilidade visual e

funcional, além de adequada logistica de entrega e eventual montagem.

A fragmentacdo absoluta desses componentes em seis disputas independentes pode
produzir situacdo na qual diferentes fornecedores sejam responsaveis por equipamentos destinados a
integrar uma mesma estacao, dificultando a padroniza¢do e aumentando os custos de logistica, recebimento,

fiscalizagdo, garantia e eventual assisténcia técnica.
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Nesse cenario, a formacdo de lote tnico funcional, reunindo os seis itens destinados a

composicao das estacOes, mostra-se solucdao compativel com as caracteristicas concretas da contratacao.

3.3. Da economia de escala, logistica e eficiéncia administrativa

O préprio Termo de Referéncia prevé que os equipamentos deverdo ser entregues no

Municipio de Capdo Bonito e que a contratada devera suportar as despesas de transporte, logistica e entrega.

A divisdo da contratacdo em seis itens independentes pode resultar na contratacdo de
diferentes fornecedores, multiplicando operag¢des de transporte, recebimento, conferéncia, fiscalizacao,

comunicacdo, garantia e eventual substituicdo de produtos.

Em sentido contrdrio, a contratagdo por lote funcional permite que os equipamentos
destinados as mesmas estacGes sejam fornecidos de maneira coordenada, favorecendo a economia de

escala, a racionalizagdo logistica e a gestdao contratual.

A Lei n? 14.133/2021 determina que a fase preparatdria considere as interdependéncias
entre as quantidades e as possibilidades de economia de escala, além de exigir justificativa para o

parcelamento ou ndo da contratacgao.

Assim, a Administragdo deve avaliar ndo apenas o precgo isolado de cada equipamento,

mas também o custo global da solugao, considerando todo o ciclo de fornecimento e gestdo contratual.

3.4. Da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido reconhece que o parcelamento ndo
constitui solugdo absoluta e que a adog¢do de lote ou grupo pode ser admitida quando houver justificativa

técnica e econdmica suficiente.

No Acérddo n2 1129/2025 — Plenario, o TCU reconheceu expressamente que a divisdo em
itens ndo é a Unica forma de atender ao principio do parcelamento, admitindo, entre outras possibilidades,

a realizagao de uma Unica licitagdo com cada parcela adjudicada em lote ou grupo distinto.

Da mesma forma, no Acérddo n2 61/2024 — Plenario, o Tribunal registrou que o
parcelamento consiste na divisdo da solugdao em itens ou na divisdao dos itens em lotes, devendo a opgao

escolhida observar a viabilidade técnica e a vantagem econ6mica.
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A propria jurisprudéncia consolidada na Simula n2 247 do TCU ressalva que a adjudicagdo

por item somente se impde quando ndo houver prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia

de escala.

No caso concreto, justamente essas excec¢des justificam a reavaliacdo do modelo adotado,
pois os itens foram expressamente concebidos para integrar uma solucdo Unica: 15 estagdes de academia

ao ar livre.
3.5. Da necessidade de adequacao do edital a realidade do mercado fornecedor

A Impugnante atua especificamente no segmento de equipamentos para academias ao ar
livre, mercado no qual os fabricantes normalmente trabalham com linhas compostas por diversos

equipamentos destinados a formacdo de uma mesma academia.

A divisdo excessiva do objeto pode, paradoxalmente, reduzir a competitividade efetiva,
pois o fornecedor interessado em oferecer a solugdo completa passa a disputar isoladamente equipamentos

gue, na pratica comercial, sdo produzidos, comercializados, transportados e instalados de forma integrada.

Além disso, a contratacdo isolada de um ou poucos itens pode ndo proporcionar escala
suficiente para absor¢do dos custos fixos de producdo, transporte e entrega, especialmente quando

considerados os deslocamentos até o Municipio e a necessidade de fornecimento em diferentes locais.

Portanto, a andlise da competitividade deve considerar o mercado real do objeto, e ndo

apenas o numero abstrato de itens em que a licitacdo foi dividida.

3.6. Da solugdao mais adequada: formagao de lote Unico funcional

Diante das caracteristicas especificas desta contratacdo, entende a Impugnante ser
tecnicamente e economicamente recomendavel que os seis itens destinados a composi¢do das 15 estagdes

sejam agrupados em lote Unico funcional, com julgamento pelo menor precgo global do lote.

A medida preserva a competi¢ao entre os fabricantes e fornecedores do segmento, ao
mesmo tempo em que permite a Administragdo contratar uma solu¢do integrada, com maior racionalidade

logistica e administrativa.

Importante destacar que o pedido ndo consiste em simplesmente reunir objetos distintos

em um Unico lote. Ao contrdrio, trata-se de agrupar seis equipamentos pertencentes a mesma solugao,
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destinados a mesma finalidade e adquiridos nas mesmas quantidades para compor exatamente 15

estacoes de academia ao ar livre.

Por essa razdao, a formacdao do lote encontra justificativa diretamente relacionada a

natureza do objeto.

3.7. Da necessidade de motivagao caso mantido o julgamento por item

Caso a Administracdo entenda pela manutencgdo do julgamento individualizado por item,
mostra-se necessdria motivacdo técnica e econdbmica especifica acerca das razGes pelas quais essa

modelagem seria mais vantajosa do que a formacao do lote funcional ora proposta.

Isso porque o art. 18, §19, da Lei n? 14.133/2021 exige que o planejamento contenha
justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao, bem como levantamento de mercado e justificativa

técnica e econémica da solucdo escolhida.

Assim, ndo seria suficiente a invocacdo genérica da competitividade ou da participacdo de
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, sobretudo porque o préprio edital assegura tratamento

favorecido a esses fornecedores e permite sua participacdo no certame.

A eventual manutengdo do julgamento por item deve, portanto, estar acompanhada de
demonstracdo concreta de que a fragmentacdo dos seis equipamentos proporciona maior vantagem a
Administragcdo, considerando especialmente economia de escala, custos logisticos, gestdo contratual,

padronizag¢ao e unidade funcional das 15 estagdes.

4. DA NECESSIDADE DE PREVISAO DAS NORMAS TECNICAS DA ABNT - LEI Ne
4.150/1962

Verifica-se que o Termo de Referéncia estabelece que os equipamentos deverdo possuir
acabamento com pintura eletrostatica ou tratamento compativel com ambiente externo, resisténcia a
corrosdo, intempéries e uso continuo, mas ndo estabelece parametros objetivos relacionados a preparacgao

da superficie, espessura da pelicula e aderéncia do revestimento.

Considerando que os equipamentos serdo instalados em ambiente externo e estardo
continuamente sujeitos a acdo de intempéries, umidade, radiagdo solar e utiliza¢cdo pelos usuarios, mostra-

se necessaria a definicdo de padrdes técnicos minimos de qualidade e durabilidade.
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A Lei n? 4.150/1962, em seu art. 12, estabelece a obrigatoriedade da aplica¢cdo dos

requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca usualmente denominados normas
técnicas e elaborados pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, inclusive nos respectivos

editais e contratos administrativos.

O Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo n2 2378/2007 — Plenario, reconheceu que
o art. 12 da Lei n2 4.150/1962 obriga o atendimento aos requisitos minimos de seguranca e qualidade nos
padrdes da ABNT, ressalvando que a norma nado implica, por si s, obrigatoriedade de certificacdo emitida

pela prépria Associagao.

Dessa forma, ndo se pretende restringir a participacdo mediante exigéncia de
certificacdo especifica, mas estabelecer parametros técnicos objetivos e uniformes, aplicaveis

indistintamente aos fabricantes e fornecedores.

Nesse sentido, requer-se a inclusdo, no Termo de Referéncia e no edital, das normas
ABNT NBR 9209/1986, ABNT NBR 10443/2023 e ABNT NBR 11003/2023, ou respectivas versdes
atualizadas, conforme aplicabilidade técnica ao objeto, especialmente quanto a preparagao das superficies

metalicas, espessura da pelicula seca e aderéncia do sistema de pintura.

A medida permitira que todos os produtos ofertados sejam submetidos aos mesmos
padrées minimos de qualidade, resisténcia e durabilidade, fortalecendo o julgamento objetivo e a

segurancga da contratacao.

5. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer a Impugnante a Vossa Senhoria:

A. O conhecimento e acolhimento da presente impugnacao, por ser prépria, tempestiva
e fundamentada;

B. A reavaliagdo do critério de julgamento por menor prego unitario por item, previsto
no Pregdo Eletrénico n® 47/2026;

C. A consequente alteragdo da estrutura do certame para ado¢do de lote Unico
funcional, reunindo os seis equipamentos destinados a composi¢do das 15 estagGes de academia ao ar
livre, com julgamento pelo menor preco global do lote;

D. Que, na definicdo da nova estrutura do certame, sejam considerados os aspectos

relativos a unidade funcional do objeto, economia de escala, custos logisticos, padronizagdo, gestdo
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contratual, garantia e assisténcia técnica, em conformidade com as caracteristicas concretas da

contratagao;

E. Subsidiariamente, caso a Administracdo entenda pela manutenc¢ao do julgamento por
item, requer seja apresentada motivagao técnica e economica especifica, demonstrando objetivamente as
razoes pelas quais a adjudicagdo individualizada dos seis equipamentos se mostra mais vantajosa para a
Administracdo do que a formacao de lote funcional;

F. A retificacdo do Termo de Referéncia e do edital para inclusdo, como requisitos
técnicos minimos dos equipamentos, da observancia das ABNT NBR 9209, ABNT NBR 10443 e ABNT NBR
11003, ou respectivas versées atualizadas, estabelecendo parametros objetivos relativos a preparacao das
superficies metalicas, espessura da pelicula seca e aderéncia do sistema de pintura, em observancia ao art.
12 da Lei n? 4.150/1962;

G. Caso sejam promovidas alteracGes na estrutura, critérios ou condicdes do certame
capazes de afetar a formulacdo das propostas, requer-se a retificagdo e republicacdo do edital, com a
consequente reabertura dos prazos legais;

H. Por fim, requer-se que a decisdo acerca da presente impugnacdo seja devidamente
motivada, com manifestacdo expressa sobre os argumentos apresentados, especialmente quanto a
viabilidade técnica e econGmica da formagdo de lote uUnico funcional e quanto a necessidade de

estabelecimento dos parametros técnicos das normas ABNT indicadas.

Nestes termos,

Pede deferimento.

De Guaramirim (SC) para Capao Bonito (SP), 13 de agosto de 2026.

Assinado digitalmente por INES DALMANN:89190955900
I N ES ND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB, OU=RFB e-CPF A3, OU=AC
'ALID RFB V5, OU=AR SC FORTE CERTIFICADO

D
D!GITAL OU=Presencial, OU=26608319000198, CN=INES
DALMANN:89190955900

Razéo: Eu sou o autor deste documento

Localizagao:
955900 Data: 2026.08.13 13:54:51-03'00

Eoxit PD’F Reader Versao: 12.1.1 —
CONCEITO METAL PLASTIC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

CONCEITO METAL PLASTIC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
E-mail: licitacao@cmcomercial.net.br — contratos.empenhos@cmcomercial.net.br



mailto:licitacao@cmcomercial.net.br

		2026-08-13T13:54:51-0300
	INES DALMANN:89190955900
	Eu sou o autor deste documento




