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Prefeilura Municipal de Capio Bontto

Comprovante de TramitacZo do protocolo 10019/2026 05/08/2026 14:15:00
DE: «
2 - SECRETARIA DOS NEG(’)CIOS JUR![D'ICOS /194 - PROCURADORIA GERAL

PARA:
3 - SECRETARIA DE ADMINISTRACAC E FINANCAS / 27 - LIC ITACDES E CONTRATOS

ANEXOS:
Nenhum anexo informado na tramitacéo.
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Assunto: Recurso Administrativo — Pregéo Eletréniéo ne 043/2026

Recorrents: SIDNEIA DE JESUS CAMARGO DA .CIRU?;?{{ ~ CNPJ r° 42.188.919/0001-09

|- RELATGRIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela-empresa SIDNEIA DE JESUS CAMARGO DA CRUZ
contra deciséo do Pregoeiro que a declarou inabili{'a}da«em razéo da auséncia dos seguintes documentos
de habilitagao: -

o  Comprovante de inscricdo no CNPJ;

» Requerimenio de Empresario (JUCESP);

o Licenca da Vigilancia Sanitaria;

s Declaragtes sem assinatura ds repr"ﬂ antante lega




Prefeitura Municipai de Cap

A recorrente sustenta que possuia todas as condicdes de habilitagéo na data da sessdo publica, tendo
ocorrido apenas falha na juniada da documentagBo ao sistema eletrénico, bem como auséncia de

assinatura em determinadas declaragdes.

Requer o saneameanto das falhas, com fundamento na Lei n® 14.133/2021 e nos itens 23.5 e 23.11 do edital.

. Considerag&o Preliminar

. A Procuradoria Juridica da Prefeitiira i}‘v’i-z,micipaﬂ de Capdo Bonito (SP), tem para analisar
aspectos juridico-formais dos projetos de atos m:z,.rmaﬁvos municipais. Como cedico, as manifestagtes
exaradas s#o afastadas de qualquer cunho ideoldgico; sendo a manifestagéo sobre o mérito das propostas

execuiiva exclusiva do prefeito runicipal.

Em que pese a manifestacio da Procuradoria Juridica nesta oportunidade, na casuistica,
tendo em vista as peculiaridades de cada situac@o posta, esta podera entender de forma dissonante sobre
o assunto ora tratado. ' '

Cumpre esclarecer, também, q%.l@ toda verificaciic desta Frocuradoria Juridica tem
por base as informacdes prestadas e a documént}m@éo encaminhada pelos 6rgdos competentes e
especializados da Administragao Publica. Portanto, 'iidrnam-rlse as informacgdes como técnicas, dotadas
de verossimilhangas, pois ndo possui a Procuradoria Juridica o dever, 0os meios ou sequer a
legitimidade de deflagrar investiga¢des para aferr ¢ meitu a conveniéncia e a c}pov‘eu:jiidzidevdas atos

administrativos a serem realizados.

Esses limites & afividade desia wg";rgééijcs' juridico se justificam em razdo do principio da
deferéncia técnico-administrativa ¢ do disposto _-_nb:enunciado n.° 7 do manual de boas praticas
consultivas da Advocacia —Geral da Unido - AGU, ,;in ‘verbisz “ O odrgdo consullivo nédo deve emitir
manifestagdo conclusivas sobre temas néo ij;*‘idiCOé, ;.”ais;como 08 técnicos, administrativos ou de

conveniéncia ou oportunidade”.

I~ FUNDAMENTACAO JURIDICA

1 - Da habilitacéo
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De acordo com o Edital, itern 12 — “DA HABILITACAQ” A licitante vencedora deverd
encaminhar, os documentos de Habilitacéo em formalo digital via sistema, no prazo méximo de 2

{duas) horas apds a solicitagdo do pregoeiro em sistema eletrénico, sob pena de INABILITACAOQ.

Pois bem.

O edital estabelecia prue%awwme a @lawg%a@ d@m cenwmmhatr us. oﬁouument@s de
habilitacdo no prazo de 2 horas, sob pena de mahmmawm, mm a !mu@am@ ham apa%ent@u 0%
docurmentos, nesse caso, a habilitacéo da empresa, em principio, vmiawa o Pmnmplo da Vmcuﬂavau

ao Instrumento Convocatdrio, previsto no art, B° daLein®14.133/2021.
Vejamos a fundamentac¢éo:

A Lei n® 14.133/2021 estabelece que © Processo ficitaidrio deve observar, enire outros,
0s principios da:

Iega!idadei
a isonomia;
® seguranca juridica;
) julgamento objetivo;
o vinculagao ao edital.

O edital conslitul a "lei inferna” c:"’:i licitacdo, vinculando tanto a Administracio quanto os

licitantes. Assim, se ¢ item 12 do edital determinou éxpressamente que:

"A licitante vencedora deverd encaminhar os documentos de habiiitagdo em
formato digital via sistema, no prazo méximo de 2 (duas) horas apés a solicitagéo

do Fregoeiro, sob pena de inaﬁi!ifagéQ’Z

e ficou comprovado que a empresa nio encaminhou os documentos no prazo, a Administracdo nao

possui discricionariedade para afastar essa exigéncia em favor de um Gnico licitante.

2. O formalismo moderado possul lmites

O recurso invoca corretamente os itens do edital que tratam do saneamento de falhas

formais. Contudo, esses dispositivos ndo autorizam a apresentagio tardia de documentos obrigatdrios
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que nao foram enviados no prazo, quando o edital estabeleceu expressamente a consequéncia da
inabilitagéo.

A jurisprudéncia dos tribunais de contas distingue duas hipéleses:

o Erro formal sanavel: documento apresentado com def@ito aumencua de absmdturd, e&rro matana%
documento ilegivel ou necessidade de esc !are*um&ntu

v

o Auséncia de apresentacio do «ﬂocum@m@ fig prazo: em regra, trata-se de descumiprimento de
requisito editalicio, que n&o pode ser suprido pésteriormente, sob pena de violagdo da isonomia &
da vinculacao ao edital.

Se a AdministracBo admitisse que apenas essa licitante apresentasse posteriormenie
documentos que deveriam ter sido encaminhados dentro do prazo de 2 horas, concederm uma oponunldade

néo prevista no edital e potencialmente negada acs der’ndis participantes,

3. A proposia mais vantalosa ndo afasia a lkfmh«n!}w :ﬂ wZ 4

Embora a empresa tenha aprese rlada & menor preco, o principio da selecdo da proposta
mais vantajosa deve ser compatibilizado com os demais principios da licitagdo.

A Administracdo deve buscafs @ proposta mais vantaj@?:% @ma’e‘ aa-a emm%afs

regularmente habilitadas, e ndo flexibilizar requisiios de habilitagio em razdo do menor prego.

0 gue diz a jurisprudéncia do TCESP

Embora o TCESF ainda esteja consolidando sua jurisprudéncia sob a Lei n® 14.133/2021,
a orientacac técnica do Tribunal é bastante clara e vai o em‘:@rztm da manuiencdo da inabilitacfo no seu
¢aso. o L

O fundamento mais forte estd nos Comentarios a Lei n® 14.133/2021, pUbHcados pelo

proprio Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo.
O comentario ao art. 64 da Lel n® 14.133/2021 afirma expressamente:

"Apbs a entfrega da documenitacdo de habififacdo ndo se permite a substituicdo ot

a apresentacéo de novos documentos.” E prossegue esciarecendo que a diligéncia

»
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somente & admilida pers complemeriacdo de informagées scerca de

documentos jé apresentados ou para atualizacdo de documentos cuja validade
expirou posteriormente. Ao final, conclui: "Ndo se permite a inclusdo ou a

validacdo de e)?@cumra«mm: gue ndo tenham sido anteriormente apresentados
nas fases corres gpamdenhm

Esse entendimento & extremamente relevante para o caso concreto.

4, Aplicando ao caso

No Pregédo Eletronico n® 043/2026:

o 0 edital determinou praz {} de 2 horas para envio da documentacao;

e previu expressaments s msﬁmhama\“ &o pelo descumprimento;

.

e aempresa nao apresentou os documentos de habilitacdo nesse prazo.
l.ogo, ndo se trata de:
o  documento ilegivel;

@ documento com erromaiarial;

@ documento sem asginatura;

® necessidade de escls .emmenfo.

Trata-se de auséncia de e;;om&»mmma@ da documentacio exigida, hipstese que,
segundo a orientagio do proprio TCESP, nao p@d@ fﬂa‘”f ﬁupﬂ% por ditigéneia, pois isso configuraria
apresentacéo de documentos novos deS s fase de mUﬁ vu(;-c/iQ.’

Além disso, 0s comentarios do TCESP aoart. 64 deixam claro que gs\aneam?mtov'p%evi&;'i:o
no § 1° restringe-se a errcs ou fathas gque ndo allerem a sumfzﬁmm dos dméummms, dd_mcz erros de
digitacdo, qualificacdo do licitanfe ou identificagéo do CHPJ, e nio a juntada extemporanea de documentos
ohrigatérios.

5. Vinculacao ao edital
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Outro argumento importante & que o arl. 65 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que as
condigbes de habilitagdo serdo definidas no edital, reforcando que a Administragdo deve observar as

regras editalicias.

- Assim, admitir que uma licitante apresente poc‘i'erim"‘rwr'lfie documenios que deveriam ter
sido enviados dentro do prazo previsto ne edital pogeria a,arau,tenzar afronta aos principios da:

o vinculacdo ac instrumento convocatonis;
o isonomia enire os licitantes;
e julgamento objetivo;

o seguranca juridica.

6. Conclusio

Restando comprovado que:

@ houve solicitacao dos documentos pelo Pregoeiro;
@ o edital fixava prazo de 2 hu(m,
@ o edital previa expressamente a inabilitagdo pelo ndo envio;

® e a smpresa efetivamente ndo apresenteu os documentos de habiﬁmgzﬁo nesse

Prazo,

Embora a recorrente alegue mmu»r as condigdes de habilitacio a época da sessdo
publica, verifica-se que 0s documentos exigidos no itemt 12 do edital néo foram apresentados no prazo de
2 (duas) horas fixado pelo instrumento convocatdrio, MNos fermos do art. 64 da Lei n® 14.133/2021, a
diligéncia destina-se a complementacio ds informagbesace o ca a?u documenios ja apresen tados, ndo sendo

admitida a apresentacéo posterior de documentos de habzlltac; 56 nE0. encammhado& na fase propria. Esse

& o entendimento adotado pelo Tribunal de Contas do Estado de 330 Paulo em seu comentarios ao art.
64 da Lei n® 14,133/2021, segundo 08 quails 'nAo se permite a inclusfo ou a validacdo de documentos que
nao tenham sido anteriormente apresentados nas fases correspondentes’. Assim, o acolhimento do recurso
implicaria mitigacdo indevida da vinculagio ao edital e violacio acs principios da isonomia e do juilgamento

objetivo, a decisdo de inabilitago encontra respaido na Lei n® 14.133/2021, proprio edital e esta alinhada

& orientacdo técnica do propric TCESE.
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~Assim, habilitar a licitante nessas circunstancias tenderia a vielar o Principic da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, bemn como os principios da isonomia, do julgamento
objetivo e da seguranga juridica, alem de criar precedente de tratamento diferenciado em relac8o aos

demais licitanies que observaram rigorosamente as axigdn

wcias editalicias.

E o parecer




