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Secretaria de Administragdo e Financas - 46.634.259/0001-95
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ENDERECO DO REQUERENTE:
Rua NOVE DE JULHO, 690, - Centro, 18300-900, Capdo Bonito-SP, Brasil

ASSUNTO:
Impugnagdo de Edital

ANEXOS:
E-mail de Prefeitura do Municipio de Capao Bonito - impugnacao PE 41_26 | Impugnacao Pref. Capao Bonito
PARILIMP |

ENDEREGO DE ATUAGAO:
O Assunto ndo utiliza endereco de atuacdo

COMPLEMENTO:
IMPUGNAGAO DO EDITAL PREGAO ELETRONICO N2 41/2026.

LUCAS HENRIQUE FERREIRA
Agente de Contratacdo

Capao Bonito, 28 de Agosto de 2026
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28/08/2026, 16:18 E-mail de Prefeitura do Municipio de Capao Bonito - impugnagéo PE 41/26
q'zvg CARAOBONITO Licitagao - Juridico <licitacao@capaobonito.sp.gov.br>

impugnacao PE 41/26

2 mensagens

Crisinta Daminello <crisparilimp@gmail.com> 28 de agosto de 2026 as 10:05
Para: licitacao@capaobonito.sp.gov.br

Bom dia

Somos da empresa Parilimp e queremos impugnar o edital PE 41/26
att

Cristina Macedo
11991647752

E Impugnacéo Pref. Capao Bonito.pdf
282K

Licitagao - Juridico <licitacao@capaobonito.sp.gov.br> 28 de agosto de 2026 as 16:13
Para: Crisinta Daminello <crisparilimp@gmail.com>

Certo, vou criar um protocolo e, paralelamente, favor solicitar por meio da plataforma BNC a apresentagéo da
respectiva impugnacéo.

Atenciosamente,

Lucas Henrique Ferreira

Setor de Licitagdes e Contrato
Municipio de Capao Bonito/SP
(15) 3543-9900 - Ramal 9943
FAVOR ACUSAR RECEBIMENTO

[Texto das mensagens anteriores oculto]
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A PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPAO BONITO - SP

AO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E A AUTORIDADE COMPETENTE

PREGAO ELETRONICO N° 041/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 10006/2026
EDITAL N° 058/2026

IMPUGNAGAO AO EDITAL

PARILIMP COMERCIO DE PRODUTOS E SERVIGOS DE LIMPEZA LTDA., pessoa
juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF, por intermédio de seu
representante legal, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fundamento nos
artigos 5°, 9°, 41, 42, 164 e demais disposi¢des pertinentes da Lei Federal n° 14.133/2021,
apresentar a presente

IMPUGNAGAO AO EDITAL

do Pregao Eletrénico n° 041/2026 — Processo Administrativo n° 10006/2026, pelas

razdes técnicas e juridicas a seguir expostas.

| - DO OBJETO E DO CABIMENTO DA PRESENTE IMPUGNAGAO

O procedimento licitatério tem por objeto o Sistema de Registro de Pregos destinado a
aquisicdo de insumos de limpeza, higiene e copa, visando ao suprimento continuo e
parcelado das Secretarias Municipais e Fundos Vinculados do Municipio de Capao
Bonito/SP.

O certame compreende 123 itens, envolvendo produtos de naturezas bastante distintas,
como saneantes, produtos de higiene pessoal, copos descartaveis, fraldas, papéis,
utensilios, equipamentos de protegcao e sacos para residuos comuns e hospitalares.

A Impugnante possui interesse em participar do certame e verificou, entretanto, disposi¢des
capazes de gerar duvidas objetivas na formulagdo das propostas e, em determinadas
situagbes, potencial restricdo a participacdo de produtos equivalentes existentes no
mercado.

A presente impugnacgao nao pretende interferir indevidamente na definicado da necessidade
administrativa.

Busca-se assegurar que as caracteristicas exigidas sejam objetivamente justificadas,

proporcionais a finalidade pretendida e compativeis com os principios da isonomia,
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competitividade, julgamento objetivo, razoabilidade, proporcionalidade e busca da proposta

mais vantajosa.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do artigo 164 da Lei Federal n® 14.133/2021, qualquer pessoa € parte legitima
para impugnar edital de licitagdo por irregularidade, devendo apresentar sua manifestagéo
até trés dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Considerando que a sessdo publica do Pregao Eletrénico n® 041/2026 encontra-se
designada para 10 de setembro de 2026, as 09h00, a presente impugnacao é apresentada
tempestivamente.

Requer-se, portanto, seu conhecimento e apreciagao integral.

Il - DA INDICAGAO REITERADA DE MARCAS, MODELOS E CODIGOS COMERCIAIS
A Lei n® 14.133/2021 admite excepcionalmente a indicacdo de marcas ou modelos na
aquisigcao de bens, desde que exista justificativa formal.

Quando determinada marca é utilizada simplesmente para facilitar a compreensao do objeto,
sua fungao deve ser efetivamente referencial, possibilitando a participagao de produtos de
outras marcas capazes de proporcionar desempenho equivalente.

Ocorre que o Termo de Referéncia de Capao Bonito apresenta situacées nas quais a
referéncia comercial € acompanhada por especificacdes extremamente determinadas e, em
alguns casos, por marca, linha, modelo e até cédigo comercial especifico.

A preocupagao da Impugnante ndo esta na mera existéncia da expressao “marca de
referéncia”.

O problema reside na combinacado de diversos elementos que, conjuntamente, podem
aproximar a especificagdo da individualizagao de determinado produto comercial.

Essa circunstancia se mostra especialmente evidente nos itens 49 a 52 - Fraldas
Descartaveis Infantis, bem como no item 116 — Shampoo Infantil, além de outros produtos
analisados adiante.

Requer-se, portanto, que a Administracdo demonstre nos autos da fase preparatéria as
justificativas técnicas que fundamentaram a utilizacdo dessas referéncias e assegure
expressamente a possibilidade de fornecimento de produtos equivalentes ou superiores que

atendam as necessidades administrativas.
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IV - DO TRATAMENTO DIFERENCIADO NA EXIGENCIA DE AMOSTRAS

Localizagao: pagina 53 — Clausula 5.3 da Minuta da Ata

Este constitui um dos pontos de maior relevancia do instrumento convocatério.

A Minuta da Ata estabelece que, caso o licitante provisoriamente classificado em primeiro
lugar apresente marca diversa das referéncias sugeridas no edital, devera
obrigatoriamente apresentar uma amostra do produto no prazo estabelecido.

A amostra sera submetida a analise técnica para comprovacao de:

equivaléncia, eficacia, qualidade e conformidade com as especificagdes, sob pena de
desclassificagao.

Cria-se, portanto, tratamento procedimental distinto:

produto pertencente as marcas de referéncia: ndo se submete, pela redagao da clausula,
a mesma obrigagao;

produto de marca distinta: devera apresentar amostra e demonstrar equivaléncia,
sujeitando-se a reprovagao e consequente desclassificagao.

A Administracdo possui competéncia para exigir amostras, especialmente do licitante
provisoriamente vencedor.

Contudo, quando a dispensa dessa prova decorre simplesmente da identidade da marca
ofertada, é necessaria motivagao técnica capaz de demonstrar por que aquela marca pode
ser considerada previamente conforme enquanto os demais fabricantes devem demonstrar
materialmente a qualidade de seus produtos.

A questdo ganha maior importancia diante da existéncia de referéncias comerciais
extremamente especificas em determinados itens.

DOS CRITERIOS DE AVALIAGAO

A clausula estabelece ainda que serao avaliadas “eficacia” e “qualidade”.

Entretanto, ndo apresenta, de forma suficientemente objetiva, quais testes, parametros,
tolerancias ou metodologia serdo utilizados para mensurar essas caracteristicas.
Considerando que eventual reprovacao provocara a desclassificagdo da proposta, é
indispensavel que o licitante conhega previamente os critérios efetivamente empregados.
REQUER-SE:

a) justificativa técnica para o tratamento diferenciado conferido as marcas de referéncia;
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b) estabelecimento de critérios objetivos e previamente conhecidos para aprovagéo e
reprovagao das amostras;

c) indicagdo das caracteristicas que serdo avaliadas em cada categoria de produto;

d) definicado da metodologia utilizada para aferir eficacia e qualidade;

e) garantia de tratamento isonémico entre produtos de marcas distintas;

f) esclarecimento dos meios admitidos para comprovagao da equivaléncia e qualidade de

produtos similares.

V — DOS ITENS 26 E 27 - COPOS DESCARTAVEIS - PAGINAS 22/23
ITEM 26 — COPO DESCARTAVEL PARA AGUA - 200 ML
O Termo de Referéncia estabelece dimensbdes especificas para o produto, incluindo
aproximadamente:

e 7 cm de didmetro da boca;

e 4,2 cm de didmetro do fundo;

e 7,5cm de altura;
além das demais caracteristicas construtivas, indicando COPOSUL como marca de
referéncia.
ITEM 27 - COPO DESCARTAVEL PARA CAFE - 50 ML
Também sao estabelecidas medidas determinadas, aproximadamente:

e 5cm de didmetro da boca;

e 3,2 cm de fundo;

e 4 cmde altura;
novamente associadas a referéncia COPOSUL.
E perfeitamente legitima a definicdo das capacidades de 200 ml e 50 ml.
Contudo, pequenas diferengcas dimensionais sdo naturais entre produtos de fabricantes
diferentes e nao significam necessariamente perda de capacidade, resisténcia, seguranga
ou funcionalidade.
A conjugagao de dimensdes bastante determinadas com uma unica referéncia comercial
pode excluir produtos funcionalmente equivalentes sem que exista ganho correspondente
para a Administragao.
REQUER-SE:

a) estabelecimento de tolerancias dimensionais tecnicamente razoaveis;
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b) priorizagao da capacidade, resisténcia, seguranga e funcionalidade;
c) aceitagédo expressa de produtos equivalentes;
d) caso as dimensdes sejam consideradas indispensaveis, apresentagéo da correspondente

justificativa técnica.

VI - DOS ITENS 49 A 52 —- FRALDAS DESCARTAVEIS INFANTIS — PAGINA 26
Nestes itens, o Termo de Referéncia nao se limita a indicar uma marca genérica.

Sao apresentadas referéncias comerciais individualizadas:

Item 49 - Fralda Infantil EG/GG:
Capricho — Super Jumbo — referéncia 104034.

Item 50 - Fralda Infantil M:
Capricho — Bummis Mega — referéncia 105112.

Item 51 - Fralda Infantil G:

Capricho — Super Jumbo — referéncia 104033.

Item 52 - Fralda Infantil XXG:
Capricho — Super Jumbo — referéncia 104035.

Tem-se, portanto, combinagao de:

marca + linha/modelo + cédigo comercial especifico.

Tal grau de individualizagéo ultrapassa a simples indicagdo genérica destinada a facilitar a
compreenséao do objeto e exige justificativa técnica particularmente consistente.

A Administracdo pode estabelecer requisitos de absorcéo, seguranga, tamanho, conforto,
barreiras, composi¢cao e desempenho.

Entretanto, tais necessidades podem ser traduzidas em requisitos técnicos objetivos, sem
necessariamente reproduzir referéncias especificas constantes do catalogo comercial de
determinado fabricante.

REQUER-SE:

a) retirada dos cdédigos comerciais especificos;

b) retirada de modelo/linha cuja necessidade técnica nao esteja formalmente demonstrada;
c¢) definicdo do produto por caracteristicas objetivas de desempenho, absor¢éo, seguranga
e funcionalidade;

d) aceitacao expressa de produtos equivalentes ou superiores;
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e) demonstragdo da existéncia de pluralidade real de fabricantes capazes de atender

integralmente as caracteristicas mantidas.

VIl - DOS ITENS 25, 59, 95 E 116 —- FORMULAGOES EXCESSIVAMENTE FECHADAS
ITEM 25 — CONDICIONADOR INFANTIL — PAGINA 22

O produto possui extensa composicdo quimica previamente especificada, acompanhada da
indicacdo da marca Johnson's como referéncia.

Produtos cosméticos podem alcangar a mesma finalidade, seguranga e desempenho
utilizando formulacgées distintas.

A Administracdo deve, portanto, demonstrar a necessidade de cada caracteristica
composicional que efetivamente limite a participacdo de formulagdes alternativas
regularmente comercializadas.

ITEM 59 — LENGOS UMEDECIDOS - PAGINA 27

O edital estabelece detalhadamente fibras, componentes quimicos, conservantes e demais
elementos da formulacgéao.

ITEM 95 — REFIL DE LENGOS UMEDECIDOS - PAGINA 32

A situacao é reproduzida no respectivo refil.

A Impugnante nao questiona a necessidade de segurancga dermatolégica e sanitaria.
Questiona-se a eventual transformagéo de determinada formulagdo em requisito absoluto
quando produtos regularmente autorizados e de composigao diferente podem desempenhar
exatamente a mesma fungao.

ITEM 116 — SHAMPOO INFANTIL — PAGINA 35

Este constitui caso ainda mais evidente.

O edital apresenta extensa composi¢ao quimica e, posteriormente, estabelece:

“MARCA DE REFERENCIA SHAMPOO JOHNSON'S CODIGO 10.553.”

Tem-se, simultaneamente:

composicao detalhada + marca comercial + cédigo especifico do produto.

A especificagado deve priorizar finalidade, seguranga, desempenho e regularidade sanitaria,
salvo quando determinada composicao possuir justificativa técnica indispensavel.
REQUER-SE:

a) revisado das formulacdes fechadas dos itens 25, 59, 95 e 116;
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b) manutengdo apenas das caracteristicas cuja indispensabilidade esteja tecnicamente
demonstrada;

c) admissao de formulagdes equivalentes que atendam a finalidade, qualidade e segurancga
exigidas;

d) retirada do codigo comercial 10.553 do item 116;

e) apresentagao da justificativa técnica para eventual manutencgao integral das composigoes

questionadas.

VIl - DOS ITENS 84 E 85 — PAPEL LENGCOL — PAGINA 31

Item 84 — Papel Len¢ol Branco 100% Celulose Virgem 50 x 50

Item 85 — Papel Len¢ol Branco 100% Celulose Virgem 70 x 50

O Termo de Referéncia determina que a embalagem contenha, entre outras informagdes:
“REGISTRO NA ANVISA”.

A Impugnante nao pretende afastar qualquer regularizagao sanitaria efetivamente aplicavel.
O questionamento consiste na necessidade de precisdao quanto ao regime sanitario e ao
documento que efetivamente devera ser apresentado ou identificado.

A terminologia utilizada deve corresponder ao enquadramento sanitario vigente do produto,
evitando que produto regularmente autorizado seja indevidamente recusado apenas por
estar submetido a regime denominado notificagdo, registro ou outra modalidade
administrativa pertinente.

REQUER-SE:

a) esclarecimento do enquadramento sanitario aplicavel,

b) indicagao objetiva do documento ou situagdo cadastral aceita;

c¢) adequacgéao da expressao “registro na ANVISA” ao regime efetivamente aplicavel;

d) garantia de aceitacdo de produto que esteja regularmente autorizado pela autoridade

sanitaria competente.

IX — DOS ITENS 87 E 88 - PAPEL TOALHA INTERFOLHADO - PAGINA 31
Item 87 — Papel Toalha Interfolhado — 2 dobras

Item 88 — Papel Toalha Interfolhado — 3 dobras

O Termo de Referéncia reune caracteristicas como:

e 100% celulose virgem;
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o extra branco;

o gofrado;

e gramatura minima de 30 g/m?;

o alta absorgao;

« resisténcia ao umido;

« dimensao 23 x 27 cm;
e acrescenta a expressao:
“CONFORME NORMAS ABNT/INMETRO”.
Entretanto, nao identifica de forma suficientemente precisa, nesse descritivo, qual norma
ABNT, requisito metroldgico, certificagdo ou procedimento devera ser observado.
Caso determinada norma seja utilizada como requisito de aceitabilidade, o licitante precisa
conhecé-la previamente.
Também se requer justificativa para a combinagdo das dimensbes e gramatura
estabelecidas, principalmente caso ndo sejam admitidas tolerancias técnicas.
REQUER-SE:
a) identificagdo precisa das normas técnicas efetivamente aplicaveis;
b) indicagcao da forma e do momento de comprovagao;
c) esclarecimento quanto a necessidade de certificado, laudo ou relatério;
d) retirada da expressdo genérica “ABNT/INMETRQO” caso inexista requisito especifico
correspondente;
e) justificativa técnica para a combinagéo de dimens&o 23 x 27 cm, gramatura minima de 30

g/m? e 100% celulose virgem, caso tais pardmetros sejam mantidos de maneira eliminatoria.

X — DOS ITENS 109, 110 E 111 — SACOS PARA LIXO HOSPITALAR — PAGINAS 34/35
Item 109 — Saco Hospitalar 100 litros

Item 110 — Saco Hospitalar 30 litros

Item 111 — Saco Hospitalar 50 litros

O Termo de Referéncia utiliza a seguinte expressao quanto a espessura:

“ESPESSURA MINIMA 0,10 MICRAS”.

A redacgao apresenta relevante problema técnico.

A unidade indicada interfere diretamente na espessura fisica, resisténcia, peso, quantidade

de matéria-prima e custo do produto.
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Nao é possivel tratar a questdo como simples detalhe grafico quando a especificagao sera
utilizada para julgamento da conformidade do material.

A Administracao precisa esclarecer inequivocamente se pretendeu estabelecer determinada
espessura em milimetros, micrometros/micras ou outra unidade, indicando corretamente
o valor correspondente.

REQUER-SE:

a) corregao da unidade de medida;

b) indicagao inequivoca da espessura minima efetivamente pretendida;

c) adequacéao do descritivo as normas técnicas aplicaveis;

d) divulgagdo da especificagdo corrigida antes da disputa, permitindo que todos os

participantes formulem suas propostas sob a mesma interpretacéo.

Xl — DA CONTRADIGAO QUANTO AO PRAZO DE ENTREGA - 15 DIAS x 7 DIAS
Existe contradicao objetiva dentro da prépria Minuta da Ata.
Na pagina 53 — Clausula 5.4, o instrumento estabelece prazo de:
até 15 (quinze) dias corridos, contados do recebimento da Ordem de Fornecimento.
Entretanto, na pagina 55 — Clausula 9.1, alinea “a”, estabelece prazo maximo de:
até 07 (sete) dias apds o envio e recebimento da Ordem de Fornecimento.
Nao é possivel saber qual obrigacao efetivamente prevalecera.
A diferencga é relevante para:

« formacéao do preco;

« manutencao de estoque;

e aquisicao junto aos fabricantes;

e organizacgéo do transporte;

« planejamento logistico;

e analise da propria capacidade de atendimento.
O licitante ndo pode assumir o risco de interpretar qual das duas disposi¢cdes sera exigida
posteriormente.
REQUER-SE:
a) estabelecimento de um Unico prazo de entrega;
b) uniformizagao do Edital, Termo de Referéncia e Minuta da Ata;

c) exclusao de todas as disposigdes conflitantes.
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XIl - DAS DEMAIS INCONSISTENCIAS OBJETIVAS DO INSTRUMENTO

A) PREGAO N° 040/2026 x PREGAO N° 041/2026 — PAGINA 52

O procedimento em analise é o Pregao Eletrénico n° 041/2026.

Entretanto, na Clausula Primeira da Minuta da Ata consta referéncia ao:

“Edital do Pregéao Eletronico n° 040/2026”.

Ainda que se trate de erro material, a futura Ata deve identificar inequivocamente o
procedimento e o Termo de Referéncia que disciplinardo a relagdo contratual.

Requer-se a correcao para Pregao Eletronico n° 041/2026.

B) REFERENCIA AO ARTIGO 75 DA LEI N° 14.133/2021 — PAGINA 39

O item 11.1 do Termo de Referéncia estabelece que eventuais acréscimos ou supressoes
observarao os limites previstos no artigo 75 da Lei n° 14.133/2021.

O referido dispositivo disciplina hipéteses de dispensa de licitacdo, nao sendo o fundamento
préprio para estabelecer os limites gerais das alteragdes quantitativas contratuais.

Requer-se a corregao da referéncia legal, indicando o dispositivo efetivamente aplicavel.

Xlll - DA NECESSIDADE DE MOTIVAGAO TECNICA E DO JULGAMENTO OBJETIVO
As irregularidades apontadas ndo devem ser examinadas isoladamente.
Existe um conjunto de situagdes que, quando analisadas conjuntamente, merece especial
atencao:

« marcas de referéncia;

« modelos e codigos comerciais;

o formulagdes quimicas detalhadas;

« dimensodes especificas;

e exigéncia de amostra somente para marca diferente da referéncia;

o critérios abertos de “eficacia” e “qualidade’;

« normas técnicas indicadas genericamente;

« especificacbes materialmente contraditérias.
O artigo 41 da Lei n° 14.133/2021 permite excepcionalmente a indicagdo de marcas ou
modelos, desde que formalmente justificada.
Da mesma forma, a exigéncia de amostras deve estar prevista no edital e possuir

necessidade justificada.
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A legislagdo também admite diferentes meios de demonstracado da qualidade de produtos
apresentados como similares as marcas eventualmente indicadas.

Dessa forma, ndo é juridicamente adequado transformar a identidade da marca em
presuncao absoluta de conformidade, especialmente quando produtos equivalentes podem
demonstrar objetivamente sua qualidade.

Requer-se, portanto, que eventual manutencdo das exigéncias questionadas seja
acompanhada da indicacdo da respectiva justificativa técnica existente na fase

preparatéria, estudo técnico, parecer, levantamento de mercado ou documento equivalente.

XIV — DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer a PARILIMP COMERCIO DE PRODUTOS E SERVIGOS
DE LIMPEZA LTDA.:

1.

O CONHECIMENTO E PROVIMENTO da presente impugnacao.

2.

A revisao das especificagdes que associam caracteristicas técnicas a marcas, modelos,
linhas ou cédigos comerciais especificos, mantendo-se somente requisitos efetivamente
necessarios e tecnicamente justificados.

3.

A retirada dos cédigos/referéncias comerciais especificas dos itens 49, 50, 51 e 52 —
Fraldas Descartaveis Infantis, ou apresentacado de justificativa técnica formal para sua
manutencao.

4.

A revisao do item 116 — Shampoo Infantil, especialmente quanto a conjugacao de
formulagao quimica detalhada, marca Johnson's e codigo comercial 10.553.

5.

A revisao dos itens 25, 59 e 95, permitindo formulagdes equivalentes quando n&do houver
fundamento técnico para a composicao fechada.

6.

A revisao dos itens 26 e 27 — Copos Descartaveis, estabelecendo tolerancias dimensionais
tecnicamente razoaveis e garantindo a aceitagao de produtos equivalentes.

7.
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A revisdo da regra de apresentacdo de amostras, com justificativa técnica para o tratamento
diferenciado concedido as marcas utilizadas como referéncia.

8.

A definicdo prévia dos critérios objetivos de avaliagdao, aprovag¢ao e reprovagao das
amostras, especialmente quanto as expressoes “eficacia” e “qualidade”.

9.

A indicagdo dos meios admitidos para comprovacao da qualidade e equivaléncia de produtos
de marcas distintas das referéncias.

10.

Nos itens 84 e 85 — Papel Lencgol, o esclarecimento e adequagdo da exigéncia de
regularizagao sanitaria perante a ANVISA ao regime efetivamente aplicavel.

11.

Nos itens 87 e 88 — Papel Toalha Interfolhado, a identificagcdo precisa das normas e
requisitos correspondentes a expressao “ABNT/INMETRO”, bem como a forma de
comprovagao.

12.

A apresentagdo de justificativa técnica para os requisitos dimensionais e de gramatura dos
itens 87 e 88, caso sejam mantidos sem tolerancia.

13.

A retificagéo dos itens 109, 110 e 111 — Sacos para Lixo Hospitalar, corrigindo a expressao
“0,10 micras” e indicando inequivocamente a espessura e a respectiva unidade de medida.
14.

A uniformizagéo do prazo de entrega, eliminando a contradicado existente entre 15 dias e 7
dias.

15.

A corregao da pagina 52 da Minuta da Ata, substituindo a referéncia ao Pregao n° 040/2026
pelo correto Pregao Eletrénico n° 041/2026.

16.

A corregao da referéncia ao artigo 75 da Lei n® 14.133/2021, constante do item 11.1, pagina
39, indicando-se o fundamento legal efetivamente aplicavel.

17.
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A revisdo de todas as disposicoes correlatas do Edital, Termo de Referéncia e Minuta da
Ata, de maneira que eventuais retificagbes sejam reproduzidas uniformemente em todo o
instrumento convocatério.

18.

Caso qualquer das exigéncias impugnadas seja mantida, que a Administragdo apresente
motivagao técnica individualizada, indicando o estudo, parecer, levantamento de mercado
ou documento da fase preparatéria que demonstre sua necessidade.

19.

Caso as alteracbes realizadas interfiram na formulacido das propostas, na escolha dos
produtos ou nas condi¢cdes de participacéo, que seja promovida a adequada divulgagao do
edital retificado e a correspondente adequacgao/reabertura da data da sessao publica,

garantindo prazo suficiente para conhecimento das novas condigdes.

XV — DO REQUERIMENTO FINAL
Por todo o exposto, requer-se que a Prefeitura Municipal de Capao Bonito acolha a presente
impugnagao e promova o saneamento do instrumento convocatério antes da
realizagao da disputa.
Subsidiariamente, caso algum dos apontamentos seja rejeitado, requer-se que a respectiva
decisao apresente fundamentagao técnica e juridica especifica, evitando resposta genérica
e permitindo identificar objetivamente as razdes pelas quais a Administracdo considera
indispensavel a manutenc¢éo da exigéncia questionada.
Requer-se especialmente manifestacao individualizada acerca:

« das marcas, modelos e cédigos comerciais;

« da diferenciagao estabelecida no procedimento de amostras;

o dos critérios de eficacia e qualidade;

o das especificagbes dimensionais;

« das formulacdes fechadas;

« da espessura dos sacos hospitalares;

e das normas técnicas indicadas genericamente;

o e das contradi¢gdes internas expressamente apontadas.
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A correcao prévia dessas questdes contribuira para ampliar a seguranca juridica, preservar

a competitividade e permitir que a Administracido obtenha a proposta efetivamente mais
vantajosa.

Termos em que,

Pede deferimento.

Sao Paulo, 27 de agosto de 2026.

PARILIMP COMERCIO DE PRODUTOS E SERVICOS DE LIMPEZA LTDA.
Representante Legal
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ANEXO | - QUADRO SINTETICO DAS IRREGULARIDADES
PREGAO ELETRONICO N° 041/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 10006/2026

Para facilitar a apreciagdo administrativa da presente impugnagéo e permitir a identificacao

objetiva das disposigbes questionadas, apresenta-se o quadro sintético abaixo, que devera

ser interpretado conjuntamente com os fundamentos desenvolvidos na petigcéo.

; EXIGENCIA PROVIDENCIA
ITEM/REGRA||PRODUTO/ASSUNTO |[PAGINA
QUESTIONADA |REQUERIDA
Marcas associadas
Justificar e admitir
Regra geral |Marcas/modelos TR a caracteristicas
equivalentes
fechadas
Amostra obrigatoria||Justificar
Marca diversa da
Amostras 53 apenas para marca|/diferenciagao/revisar
referéncia
diversa regra
“Eficacia, qualidade|[Estabelecer critérios
Amostras Critérios 53
e conformidade” objetivos
Dimensbes Criar
26 Copo 200 ml 22/23  |lespecificas +||[tolerancia/admitir
Coposul equivalentes
Dimensbes Criar
27 Copo 50 mi 23 especificas +||[tolerancia/admitir
Coposul equivalentes
Capricho Super||Retirar codigo ou
49 Fralda EG/GG 26
Jumbo — 104034  |justificar
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espessura/unidade

i EXIGENCIA PROVIDENCIA
ITEM/REGRA||PRODUTO/ASSUNTO|PAGINA
QUESTIONADA |REQUERIDA
Capricho Bummis|Retirar cédigo ou
50 Fralda M 26
Mega — 105112 justificar
Capricho Super|Retirar cédigo ou
51 Fralda G 26
Jumbo — 104033 |justificar
Capricho Super||Retirar codigo ou
52 Fralda XXG 26
Jumbo — 104035 |justificar
Formulacao
Admitir formulacoes
25 Condicionador infantil (22 detalhada +
equivalentes
Johnson's
Formulacao Revisar composig¢ao
59 Lencos umedecidos |27
detalhada fechada
Formulacao Revisar composi¢ao
95 Refil lengos 32
detalhada fechada
“Registro na|Precisar regime
84 Papel lencol 50x50 31
ANVISA” sanitario
“Registro na|Precisar regime
85 Papel lengol 70x50 31
ANVISA” sanitario
“ABNT/INMETRO”
Papel interfolhado Identificar norma e
87 31 + requisitos
dobras justificar
fechados
“ABNT/INMETRO”
Papel interfolhado ~|[ldentificar norma e
88 31 + requisitos
dobras justificar
fechados
Corrigir
109 Saco hospitalar 100 L {|34/35 “0,10 micras” _
espessura/unidade
Corrigir
110 Saco hospitalar 30 L (|35 “0,10 micras”
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, EXIGENCIA PROVIDENCIA
ITEM/REGRA||PRODUTO/ASSUNTO [PAGINA
QUESTIONADA ||REQUERIDA
Corrigir
111 Saco hospitalar 50 L (|35 “0,10 micras”
espessura/unidade
Formula +
. . ~|[Retirar codigo/revisar
116 Shampoo infantil 35 Johnson's + cédigo
férmula
10.553
Clausula 5.4 ||Entrega 53 15 dias Uniformizar prazo
Clausula
Entrega 55 7 dias Uniformizar prazo
9.1(a)
Corrigir para
Minuta ARP |[N° do Pregao 52 Pregéo 040/2026
041/2026
Art. 75 da Lei|Corrigir  dispositivo
ltem 11.1 Fundamento legal 39
14.133/21 legal

PARILIMP COMERCIO DE PRODUTOS E SERVIGOS DE LIMPEZA LTDA.

Representante Legal
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brefeitura Municinal de Cango Bonit S PROCESSOS
rereitura iviunicipal de Capao bonito

DIGITAIS
Comprovante de Tramitagdo do protocolo 14059/2026 28/08/2026 16:47:23

DE:
3 - SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E FINANCAS / 22 - LICITACOES E CONTRATOS

PARA:
3 - SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS / 23 - ALMOXARIFADO CENTRAL

ANEXOS:

Nenhum anexo informado na tramitacdo.

DESPACHO:
Segue a impugnacdo do edital do PE 41/2026.

LUCAS HENRIQUE FERREIRA
Agente de Contratagao

CAPAO BONITO, 28 de Agosto de 2026

https://jlsof tdocto. s3. sa-east-1. amazonaws. coni pntapaoboni t o/ pr ot ocol o/ 55792709- 6c67- 49f 4- 9de7- e0191b1954a2. pdf | Protocol o 14059/ Pagi na 20 de 32
2026



et Mumicio de Cacso Bonit e PROCESSOS
refeitura Municipal de Capao Bonito DIGITAIS

Comprovante de Juntada do protocolo 14059/2026 01/09/2026 10:36:50
LOCAL:

3 - SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS / 23 - ALMOXARIFADO CENTRAL

ANEXOS:
DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL - PE-41-2026 |

DESPACHO:

Juntado ao presente protocolo 14059/2026 os documentos de nimero 5 até 5

BL

BRENDA EVELIN DE ALMEIDA
Setor de Almoxarifado Central

Capao Bonito, 1 de Setembro de 2026
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et Mumicio de Cacso Bonit e PROCESSOS
refeitura Municipal de Capao Bonito DIGITAIS

Comprovante de Desentranhamento do protocolo 14059/2026 01/09/2026 10:40:55
LOCAL:

3 - SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS / 23 - ALMOXARIFADO CENTRAL

ANEXOS:
Nenhum arquivo informado no(a) Desentranhamento

DESPACHO:

Desentranhado do presente protocolo 14059/2026 o(s) documento(s) de nimero 5

BL

BRENDA EVELIN DE ALMEIDA
Setor de Almoxarifado Central

Capao Bonito, 1 de Setembro de 2026
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et Mumicio de Cacso Bonit e PROCESSOS
refeitura Municipal de Capao Bonito DIGITAIS

Comprovante de Juntada do protocolo 14059/2026 01/09/2026 10:43:00
LOCAL:

3 - SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS / 23 - ALMOXARIFADO CENTRAL

ANEXOS:
DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL - PE-41-2026 |

DESPACHO:

Juntado ao presente protocolo 14059/2026 os documentos de nimero 8 até 8

BL

BRENDA EVELIN DE ALMEIDA
Setor de Almoxarifado Central

Capao Bonito, 1 de Setembro de 2026
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g’: Prefe\'turu Municipal de
&) capio BoNITO
SETOR REQUISITANTE: Almoxarifado Central / Secretaria Municipal De Adm. E Finangas
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 10006/2026

PREGAO ELETRONICO N°: 041/2026

TIPO: MENOR PRECO POR ITEM — REGISTRO DE PRECOS

IMPUGNANTE: PARILIMP COMERCIO DE PRODUTOS E SERVICOS DE LIMPEZA LTDA.

DECISAO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

I. RELATORIO

Trata-se de impugnacao ao edital interposta por PARILIMP COMERCIO DE PRODUTOS E
SERVICOS DE LIMPEZA LTDA., tempestivamente apresentada com fulcro no Art. 164 da Lei
Federal n° 14.133/2021, em face do Edital do Pregdo Eletrénico n°® 041/2026. A impugnante
questiona a manutengéo de cddigos comerciais e a dispensa de amostras restrita as marcas
de referéncia; alega imprecisdo técnica na unidade de medida de sacos para lixo hospitalar
(Itens 109 a 111); e aponta divergéncia no prazo de entrega entre as clausulas do certame,
bem como erro formal no numero da licitagéo indicado na Minuta da Ata.

Il. FUNDAMENTAGAO

Conhego da impugnacgéo por ser tempestiva. No mérito, o pleito merece acolhimento parcial,
sob os seguintes fundamentos:

1. Da Legitimidade dos Codigos Referenciais e da Regra de Amostragem:

A mencgédo a marcas e codigos comerciais no edital atua como padrao de referéncia objetivo
de qualidade e padronizagéo (Art. 41, | e Art. 43 da Lei n° 14.133/2021). A dispensa de
amostras aos licitantes que ofertarem precisamente o produto referenciado ampara-se nos
principios da eficiéncia, celeridade e razoabilidade (Art. 5° da Lei n® 14.133/2021), uma
vez que se trata de insumos previamente testados e de qualidade atestada pela
municipalidade, sendo desnecessaria a repetigcdo do procedimento probatdrio. A exigéncia de
amostra permanece para marcas alternativas como meio indispensavel de comprovagao de
equivaléncia funcional antes da adjudicagao.

ANA PAULA HONORIA MOREIRA PEREIRA (Senha) nos termos da lei 14.063/2020.

(Senha),
Link de validacdo de assinaturas: https://capaobonitoweb.jlsoft.com.br/assinador/verificacao.aspx?b3382085-42c3-46ab-b0da-6eabb474319d

2. Da Adequacido dos Sacos para Lixo Hospitalar e Parametros Minimos:

A especificagao técnica dos Itens 109 a 111 atua estritamente como baliza e padrao minimo
de qualidade para mitigar o risco de recebimento de materiais frageis ou incompativeis com o
manuseio de residuos hospitalares. Mantém-se o texto descritivo do edital quanto as
caracteristicas e exigéncias minimas do produto, cuja conformidade técnica e resisténcia
mecanica deverdo ser rigorosamente comprovadas na fase de analise de amostras,
resguardando-se o direito da Administragdo de desclassificar as propostas que n&o atendam
aos requisitos estabelecidos.

. E PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPAO BONITO/SP
F e SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANGAS
DIVISAO DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS o Iprefeitura.cb @prefeitura_ch
FONE: (15) 3543-9900
licitacao@capaobonito.sp.gov.br

Assinado por BRENDA EVELIN DE ALMEIDA
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Prefeitura Municipal de

CAPAO BONITO

3. Das Corre¢oes Formais e Unificagao de Prazos:

Publica-se Errata para:
o Unificar o prazo de entrega em 15 (quinze) dias corridos;
o Corrigir o numero do procedimento na Minuta da Ata para Pregao Eletrénico
n° 041/2026;

Visto que as alteragdes tratam-se do saneamento de erros materiais e de adequagdes formais
que nao interferem na precificagdo das propostas, aplica-se o Art. 55, § 1°, da Lei Federal n°
14.133/2021, mantendo-se inalterada a data fixada para a sessao publica.

lil. DISPOSITIVO

Ante o exposto, julgo pelo DEFERIMENTO PARCIAL da impugnag&o apresentada pela
empresa PARILIMP COMERCIO DE PRODUTOS E SERVICOS DE LIMPEZA LTDA.,

unicamente para emissao de Errata retificadora de prazos e erros formais descritos no corpo
deste despacho, mantendo-se a data de abertura do Pregao Eletrdnico n® 041/2026.

Publique-se.

Capéao Bonito/SP, 01 de setembro de 2026.

Gestor (a) do contrato:
Ana Paula Honoria Moreira Pereira

Fiscal Técnico (a):
Brenda Evelin de Almeida

ANA PAULA HONORIA MOREIRA PEREIRA (Senha) nos termos da lei 14.063/2020.

(Senha),
https://capaobonitoweb.jlsoft.com.br/assinador/verificacao.aspx?b3382085-42c3-46ab-b0da-6eabb474319d

i 1@ PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPAO BONITO/SP
- SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANGAS
DIVISAO DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS o Iprefeitura.cb @prefeitura_ch
FONE: (15) 3543-9900
licitacao@capaobonito.sp.gov.br

Assinado por BRENDA EVELIN DE ALMEIDA
Link de validacgdo de assinaturas:
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brefeitura Municinal de Cango Bonit S PROCESSOS
rereitura iviunicipal de Capao bonito

DIGITAIS
Comprovante de Tramitagdo do protocolo 14059/2026 01/09/2026 13:14:58

DE:
3 - SECRETARIA DE ADMINISTRAGCAO E FINANCAS / 23 - ALMOXARIFADO CENTRAL

PARA:
3 - SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS / 22 - LICITACOES E CONTRATOS

ANEXOS:

Nenhum anexo informado na tramitacdo.

DESPACHO:
DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

BE

BRENDA EVELIN DE ALMEIDA
Setor de Almoxarifado Central

CAPAO BONITO, 1 de Setembro de 2026
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& PROCESSOS
DIGITAIS

Prefeitura Municipal de Capao Bonito
Comprovante de Tramitagdo do protocolo 14059/2026 08/09/2026 10:31:46

DE:
3 - SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E FINANCAS / 22 - LICITACOES E CONTRATOS

PARA:
2 - SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS / 124 - GABINETE DO SECRETARIO

ANEXOS:

Nenhum anexo informado na tramitacdo.

DESPACHO:
Segue para analise Juridica da impugnagado, sendo a analise técnica ja realizada solicitando a continuagdo do Pregdo
Eletrénico 41/2026.

LUCAS HENRIQUE FERREIRA
Agente de Contratagao

CAPAO BONITO, 8 de Setembro de 2026
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brefeitura Municinal de Cango Bonit S PROCESSOS
rereitura iviunicipal de Capao bonito

DIGITAIS
Comprovante de Tramitagdo do protocolo 14059/2026 08/09/2026 10:48:55

DE:
2 - SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS / 124 - GABINETE DO SECRETARIO

PARA:
3 - SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS / 22 - LICITACOES E CONTRATOS

ANEXOS:

Nenhum anexo informado na tramitacdo.

DESPACHO:

Acolho a manifestagdo técnica exarada.

Pelo prosseguimento da licitacdo.

CARLOS PEREIRA BARBOSA FILHO
Secretdario Neg Juridicos

CAPAO BONITO, 8 de Setembro de 2026
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brefeitura Municinal de Cango Bonit S PROCESSOS
rereitura iviunicipal de Capao bonito

DIGITAIS
Comprovante de Tramitagdo do protocolo 14059/2026 08/09/2026 10:58:58

DE:
3 - SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E FINANCAS / 22 - LICITACOES E CONTRATOS

PARA:
1 - GABINETE DO PREFEITO / 138 - PREFEITO

ANEXOS:

Nenhum anexo informado na tramitacdo.

DESPACHO:

Segue para acolhimento do parecer Juridico referente a Impugnagdo do Pregdo Eletrénico n2 41/2026.

LUCAS HENRIQUE FERREIRA
Agente de Contratagao

CAPAO BONITO, 8 de Setembro de 2026
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S PROCESSOS
DIGITAIS

Prefeitura Municipal de Capao Bonito
Comprovante de Tramitagdo do protocolo 14059/2026 08/09/2026 11:10:15

DE:
1 - GABINETE DO PREFEITO / 138 - PREFEITO

PARA:
3 - SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS / 22 - LICITACOES E CONTRATOS

ANEXOS:

Nenhum anexo informado na tramitacdo.

DESPACHO:

Acolho o Parecer Juridico.

JULIO FERNANDO GALVAO DIAS
Prefeito

CAPAO BONITO, 8 de Setembro de 2026

(Senha) nos termos da lei 14.063/2020.
https://capaobonitoweb.jlsoft.com.br/assinador/verificacao.aspx?cf0fa6c6-3468-4505-b499-b11c2ff93483

Assinado por JULIO FERNANDO GALVAO DIAS

Link de validagdo de assinaturas:
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et Mumicio de Cacso Bonit e PROCESSOS
refeitura Municipal de Capao Bonito DIGITAIS

Comprovante de Juntada do protocolo 14059/2026 08/09/2026 14:12:17
LOCAL:

3 - SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS / 22 - LICITAGOES E CONTRATOS

ANEXOS:
Acolhimento Impugnacao |

DESPACHO:

Juntado ao presente protocolo 14059/2026 os documentos de nimero 15 até 15

LUCAS HENRIQUE FERREIRA
Agente de Contratagao

Capao Bonito, 8 de Setembro de 2026

https://jlsof tdocto. s3. sa-east-1. amazonaws. coni pntapaoboni t o/ pr ot ocol o/ bb67d512- 446c- 4c73- 821b- 09f 8cf b2dc72. pdf | Protocol o 14059/ Pagi na 31 de 32
2026



Prefeitura Municipal de

) CAPAO BONITO

RESPOSTA A IMPUGNAGCAO

PROCESSO: 10006/2026
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N°041/2026

OBJETO: SISTEMA REGISTRO DE PRECOS - Aquisicao de Insumos de Limpeza, Higiene e Copa
(materiais de consumo), visando o suprimento continuo e parcelado das demandas das Secretarias
Municipais e Fundos Vinculados, deste Municipio, conforme especificagdes constantes dos Anexos
pertencentes ao presente instrumento convocatério.

IMPUGNANTE: PARILIMP COMERCIO DE PRODUTOS E SERVIGOS DE LIMPEZA LTDA

Em sintese, a requerente PARILIMP COMERCIO DE PRODUTOS E SERVICOS DE LIMPEZA LTDA.
apresentou impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n° 041/2026, questionando aspectos
relacionados as especificagdes dos produtos, a exigéncia de amostras, aos prazos de entrega e a erro
formal constante da Minuta da Ata.

Apo6s analise das razdes apresentadas, foram realizadas as manifestagdes técnica e juridica, cujos
respectivos pareceres e demais documentos pertinentes encontram-se devidamente juntados aos
autos do processo, contendo a analise e fundamentagdo acerca dos questionamentos apresentados
pela impugnante.

Considerando o teor das manifestagdes constantes dos autos, bem como a decisdo da autoridade
competente, que acolheu a manifestagdo técnica exarada e determinou o prosseguimento da
licitagao, ficam adotadas as conclusdes nelas consignadas.

Diante do exposto, CONHEGO da presente impugnacéo e, no mérito, ACOLHO-A PARCIALMENTE,
nos termos das manifestacbes técnica e juridica constantes dos autos, determinando o
PROSSEGUIMENTO DO PREGAO ELETRONICO N° 041/2026, observadas as providéncias
indicadas nas referidas manifestagoes.

Capéo Bonito/SP, na data da assinatura digital.

LUCAS HENRIQUE FERREIRA
PREGOEIRO MUNICIPAL

(Senha) nos termos da lei 14.063/2020.
Link de validagdo de assinaturas: https://capaobonitoweb.jlsoft.com.br/assinador/verificacao.aspx?94df850e-656d-4b74-b228-bb72b52de369

Assinado por LUCAS HENRIQUE FERREIRA
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