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Comprovante de Tramitacdo do prdtld‘i_::élq'12738"‘/2;()26 - 17/08/2026 15:25:56
DE: Sh T
2 - SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS / 154 - PROCURADORIA GERAL

PARA:

- Eletrénico n® 043/2026.

3 - SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS /22 - LICITACGES E CONTRATOS
ANEXOS: S

Nenhum anexo informado na tramitagdo,

DESPACHO: T
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 12738/2026

EDITAL N° 057/2026 ; L
PREGAO ELETRONICO N° 043/2026 SISTEMA D}

RECORRENTE: SIDNEIA DE JESUS CAMARGO z

MANIFESTAGAO soBvR'é',os MEM'Q \'
I - RELATORIO

SIDNEIA DE JESUS CAMARGO DA CRUZ,

vo interposto contra sua inabilitagdo no Pregéo

Trata-se de Memonal apresenf
anteriormente a deciséo deflnltlva do recurso ad “

Em sintese, a Recorrente aleg; s documentos junta
embora nao tenham sido apresentados na fase pro

habilitagéo, ja existiriam-e estariam validos antes
da sessdo publica realizada em 23 de julho de 20& .

presentadas sem assinatura constituiriam mero
juridico de 05 de agosto de 2026.

Sustenta, alnda que as declar

vicio formal sanavel e aponta suposta Contradlgao

Ao final, requero afastamento das cond : parecerjuri decisdo

de inabilitagcdo, o retorno a fase’ de ha'bllltagao e, subsidiariament 359'31‘2“_935?

apresentagao e analise dos documentos
Eo necessério;relat'c"'jﬁo._

i — DA QUESTAO CENTRAL: NAO SE DISCUTE A DATA DE EMISSAQ DOS DOCUMENTOS MAS
SUA APRESENTAGAO NA FASE E NO PRAZO ESTABELECIDOS PELO EDITAL
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A pretensdo recursal parte de premissa que ndo corresponde integralmente & questéo
efetivamente submetida & analise administrativa. -

A controvérsia ndo consiste em saber, exclusivamente, se os documentos exigidos no

Edital do referido certame foram emitidos éh(tesﬂgla sess&o publica.

L

4 este recurso:

¢éo cadastral no CNPJ, em nome de SIDNEEIA .
30 DA CRUZ 20256894892 - CNPJ n°
‘'endimento ao item 12.2.3.1;

42_':1;582919/00'0"1_-’09

b) Requerlmento de sario / Certiddo srmpllﬂcada da JUCESP com

Ica da empresa, eni: az‘en

provando a ex:stén

12 2 1. 1 c) Llcen uncionamento emitida pé/a Vigilancia Sz;nité;ia do

»Munrcrplo/Estado e da empresa, compativel com o objeto licitado,

em atend/mento a 2 2.3, 9;

(Anexo V) 4 Decla 3@ e Prazo de Forecimento. (Ariexo. IX) z‘odéié

assinadas pela representante legal;

Apresentou alnda a, Declarag junta - Habilitagdo (Anexo VVI),'preenchida e

assinada (documento ja constante dos autos) e For Dados Cadastrais (Anexo VI1), que ja tinham

sidos apresentados.

Portanto, ndo se trata de mera deﬂmencna de eudo de docuy

apresentado, tampouco de snmples necessndade de esclarecimento de mformagao constante dos "

documentos de habilitagdo.’

Trata-se, de documentos que. ndo integraram a documentagdo de habilitagio
apresentada no momento e na forma exigid_bs pelo instrumento convocatério.
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A circunsténci,va'l’déi deté‘rvm‘i“riadvo documento ter sido emitido anteriormente & sessdo
publica ndo implica, por si sg, qu_e"éua aprésen’tagéo posterior seja automaticamente admitida.

A licitacado ¢ reglda pelo mstrumento convocatério, que estabelece previamente as
condigcbes de participagdo, os documentos exugldos e 0 momento processual adequado para sua
apresentagdo. A observancia dessas regras constltw expresséo do principio da vinculagdo ao edital e
assegura tratamento isonémico a todos os part|c1pantes

A Lei re 14, 1331/20”21 embora presfig
falhas, ndo autoriza que as regras estabelemdas ng

ejam simplesmente afastadas em favafd .
determinado licitante.

O art. 12, lli; da Le| n 1413
meramente formais que nao comprometam a afer

021 dispde que o desatendimento de exigéﬁCias-
qualificagdo do licitante ou a compreenséo da
proposta ndo importara seu afastamento. Apr.qpr, cdo legal, contudo, condiciona a aplicagéo dessa

regra a natureza meramente forma‘l da exigéhc_ia'

No presente caso nao se esta d de mera irreguiaridade fo

tempestivamente apresentado, mas da nao apres 0, NO prazo proprio, ¢

para a habilitagao.
Ili - DA INAPLICABILIDADE AUTGMATICA DO/ 4 DA LEI N° 14.133/2021

A Recorrente mvoca o art 64

Contas da Unido para sustentar que‘ documento

desde que comprovassem condlgqo.:‘preeXIstente.

De fato, a jurlsprudenma do J conhece que a vedagdo a apresentacdo de

documento novo n&o |mpede em determlnadas ch cias, a apresentagdo posterior de documento

destinado excluswamente a comprovar condlgao d bilitag

80 ja existente quando da apresentagéo da

qualquer documento de habllltagao néo apresentado no prazo seja posternormente juntado pel@
licitante, independentemente dasvreg‘rvas d_o_edlt_a! e das circunsténcias concretas do certame.

O proprio entendihﬁento. db?TCU pressupde que a diligéncia se destine a comprovar
condigao preexistente, ndo a prOporClonar ao licitante uma nova oportunidade para cumprir obrigagéo

documental que deveria ter sido atendlda no prazo estabelecido.
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i

"A distingao é relevante.

No presente caso, a RéCOrrénfe ndo apresentiou, na fase propria, os documentos
exigidos, somente apds sua mabllltagao por ocasnao do recurso administrativo, apresentou os documentos
que deveriam integrar sua documentagao de hablhtagao

Assim, permltlr a Juntada posterlor nas circunsta

admitir que a licitante complete substanmalmente siia
encerramento da oportunldade e}stab‘eleclda. pelo
constante dos autos. R

i

O art. 64 da Le| n° 14 133/2021
isonomia, da vinculagéo ao edital; da seguranga jt

interpretado em conjunto com os prmmpms da’;,

do julgamento objetivo.

A diligéncia constltw mstrument ado ao esclarecimento e saneamento nos limites: =

legalmente admitidos, ndo podendo ser utlllzada p erir tratamento diferenciado a licitante que deixou

rovacéo de sua habilitaca

de apresentar, no prazo, documentos eX|g|dQs pa

O préprio TGU registra que os% nto deve estar relaciona

n&o alterem a substancia dos docukﬁentos‘ esua v
IV - DO CNPJ, DO REGISTRO EMPRESARIAL | TE A JUCESP E DA LICENGA SANITARIA

A Recorrente procura deslocar

Entretanto, o fatb de bs”doédm m sido emitidos antet

néo elimina a obrlgac;ao de sua apresentagao tel a quando exigidos pelo edltal como documentos

destinados a comprovagao da hablhtag:ao

E preciso dlstlngunr '.

b) a comprovagao documental dessa condigao n ‘estabelecido

para a habilitagao.

A existéncia de determlnada sntuagao juridica néo dlspensa automaticamente o licitante

de cumprir a exigéncia editalicia de apresentar 0 documento correspondente dentro do prazo.
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i

No caso concreto a Admlmstragao ndo esta afirmando que a Recorrente tenha

necessariamente adquirido sua condlgao Jurldlca ou sanitaria depois da sess&o publica. v

O que se reconhece & algo dwerso a licitante nao apresentou os documentos
correspondentes dentro do prazo estabelemdo para a habilitagdo e somente os trouxe aos autos
posteriormente, juntamente co\m‘o,recurs,o.._ .

equivalente a apresentacéo tardla de documento dest
nos autos. '

Especialmente qua_nto a Licen 3 aria, a comprovagao da regularidade sanitaria

assume relevancia prépria e nao-pode ser pr pela Administragio. Se o edital exigiu sua
apresentagdo como documento de habilitagéo, | licitante apresenta-la na forma e no prazo

estabelecidos.

Nao cabe a Admmlstragaovpr\ mir: o atendimenio da exigéncia nem substituir a

documentacao exigida por mera alegagao posterlo

V - DA VINCULAGAO AO EDITAL E DA 'SON.O'%IMI’ ITRE OS LICITANTES

O principio da vinculagé6 ao in convocatorio ndo representa mero formalismo.

" O edital constitui é‘rejg'ravpr"‘evia tabelecida para todos os parti es, definindo

0s documentos necessarios a hab_illitagéo,‘j‘o;pro‘c‘ o de apresentag;ao e : ;;er;k;{

observados.
Admitir, ap6s é»ihabiriita‘gé'd aa ¢ao de documentacdo que nao foi apresentada
na fase propria pode resultar em tratamento dn‘ere m relacdo aos demais licitantes que observaram

rigorosamente o procedimento estabelemdo
A isonomia ndo se restime a garantir qu
os mesmos documentos. Ela também exige que’ todos est

oportunidades processuais.

Por essa razao ‘a alegagao de que a documentagao posterior ndo teria alterado O preco
ou a proposta nao € suficiente para afastar a lrregularldade

A habllltagao constltw etapa proprla do procedimentio licitatério, e a observancia das
regras que d|SC|pI|nam essa etapa tambem mtegra 0 Julgamento objetivo.
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»

A busca pela proposta mals vantajosa embora seja objetivo fundamental da licitagdo,
néo autoriza a Administracdo a afastar regras objetwas do edital nem a conferir oportunidade adicional ndo
prevista aos demais part|0|pantes ' "‘

Vi - DA DISTINCAO ENTRE A AUSENClA DE ASSINATURA E A AUSENCIA DO PROFRIO
DOCUMENTO

Também néo procede a alegagdo de contra
agosto de 2026. e S

A Recorrente ethaiu da funda 0 geral do parecer a consideragdo de que a

auséncia de assinatura pode em determlnad nstancias, configurar vicio formal passwel de\f

saneamento.

Essa premissa é Jur|d|camente [ e encontra respaldo no tratamento conferido pela.

Lei n° 14.133/2021 as falhas meramente forma, . 12, lll, expressamente prevé que exigéncias

meramente formais que ndo comprometam a afer‘g qualificagéo ou a compreenséo da proposta néo

devem, por si sos, afastar o IICItante

Entretanto, essa aﬂrmagao ger significa que toda auséncia documental seja

necessariamente sanavel,

Ha diferenga substaanal entre

a) documento"efeti);)famente, apre o na fase prépria,

a Administragao, mas que apresentaf,falha formal, uséncia de assinattra; e

b) documento q‘u‘e,"hé\o‘ foi aﬁres o prazo de habilitagdo e somente veio aos autos
posteriormente, por ocasido ‘do recurso. R '

No primeiro caso, pode existir vicic ente formal, passivel de saneamento, desde
que nao haja alteragao da substancia do docUr‘_nvento. o

No segundo, a questao e dlstmta p0|s a Admmlstragao nao 6 documento na

fase de habilitagdo e somente teve acesso a ele apos o encerramento do prazo préprio. .

Portanto, ndo ha '-cOhtfadigéo'entre reconhecer abstratamente que a auséncia de
assinatura pode ser sanavel e, coqbfétahentg, concluir que a auséncia de documentos exigidos e

ndo apresentados no prazo ndo po"de,,ser tratada como simples erro formal.
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A concluséo do parecer juridico deve ser compreendida exatamente nesse contexto: o
saneamento de falhas formais nébw‘se cdnfdride com a apresentagio extemporanea de documentacdo
essencial a habilitagdo. - FE

Vil - DA JUNTADA DOS DOCUMENTOS SOMENTE COM O RECURSO

*

Outro aspecto que deve ser expressamente considerado ¢

documentacao foi apresentada.
A Recorrente nao aflrma que 0s; entos foram apresentados dentro do pfaio: »
ariginalmente concedido para a hablhtagao -

Ao contrério, re‘cohhece que‘ o registro empresarial perante'a JUCESP e a

Licenca Sanitaria foram apresentado‘s posteriorme

A juntada somente com o recurs

e, portanto, depois de conhecida a decisio de

inabilitagéo, quando a Recorrente ja tinha ciéncia tivos que haviam levado & sua exclus&o.

Essa circunstancia redofnend'a ( cautela na aplica’éé‘o, 's/nao se

pode transformar o recurso admlnlstratlvo em no umdade de apresenta(;ao da documentagao de

habilitagdo onglnalmente exigida.-.

A finalidade do recurso é pefmi sdo da decisdo administrativa, ndo a reabertura

automatica da fase de habilitagéo,fparasqu& o licit plemente sua docu[penta_g oa

conhecer os
fundamentos de sua inabilitacéo.

VIli - DOS PRECEDENTES DO TCU INVOCADO RECORRENTE

Os precedentes me'nCionad'oéj no tial nao autorizam conclus&o automatica em favor
da Recorrente. sl

O Acérddo n® 1 21 1/2021 Plenarlo efe

documento novo ndo alcanca documento ausente destmado ‘a comp _‘va

quando apresentou sua proposta

Da mesma fofmé; o TCU “kégistra entendimento no sentido de que documento
apresentado em diligéncia pode ser ad_mitido }q’Uahdo destinado a atestar condi¢éo preexistente a abertura

da sesséo publica.




PROCESSOS
DIGITAIS

Prefeitura Municipal'dé,Cépéoi Bonito

Contudo, esses precedentes devem ser aplicados de acordo com as circunstancias
concretas de cada procedimehto, néov'podendo ser interpretados como autorizagdo geral para

descumprimento de qualquer prazd ou re’quisit_o documental estabelecido no edital.

O ponto que deve sef analisado neste processo & justamente se a diligéncia pretendida
representaria mero esclarecimento de condlgao ja comprovéavel a partlr da documentagao existente ou se,
diversamente, representarla a concessao de oportumdade poster

apresentagio somente no recurso, prevalece a ne e de observancia das regras estabelecidas no
edital e da igualdade de tratamento entre os partici ‘

IX ~ DA INEXISTENCIA DE CONTRADIGAO NO |

A alegagao de 'c;iorj‘[r'‘a’dic;é‘Q"'“inkter‘2

ém ndo merece acolthimento.

O  parecer Jurldlco nao aﬁr‘ e todo documenﬁ&;s

obrigatoriamente ser aceito posterlormente

O reconhecimento de que deter vicio pode ser formalmente sanavel n&o impede

que, na analise concreta, seja constatado que a i ade existente é de natureza diversa.

A distingao ent{’re“w:\lic‘io“fdr'rﬁél;e‘ de documento & fundamental

Y

N&o se pode equ«parar d sﬂua

ma declaracido efe tada, cﬁjb_
Unico problema ‘seja a falta de assmatura a si de documentos de habilitagdo que ndo foram
apresentados no prazo.

Logo, néao eX|ste mcompatnbuhdad -entre a fundamentag&o geral do parecer e sua

concluséo aplicada ao caso concreto

O que existe & a',neCessér_ia individualizagao

se faz nesta manifestacao.

X — DO ERRO MATERIAL MENcioNApd}_No CABEGALHO DO PARECER

A Recorrente térﬁbém meﬁéioha QUe o cabecalho do parecer teria feito referéncia ao
Pregao Eletronico n° 043/2025, qu_‘a[ndo o] procedimento correto é o Pregao Eletrénico n® 043/2026.
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Caso efetivame’ntéacbh'éta‘fado_? trata-se de mero erro material de referéncia, incapaz, por
si s, de comprometer o contel]dd da ménifes’tégéo, especialmente quando o processo administrativo, o
edital, o objeto e os demais eleh‘wéﬁt’o's ‘dg idéntifiéagéo permitem determinar inequivocamente o
procedimento analisado. o

Erro material dessa natureza nédo interfere na analise jurldlca realizada nem invalida
automaticamente o parecer. S

Xi - DO EFEITO“SUSPENSI\}VO f

e o art. 168 da Lei n® 14.133/2021 estabelece

ito suspensivo até a decis&o final da autoridade

Quanto ao efeito suspenswo regg?§t

gue o recurso e o pedido de recon3|deragao poss
competente. -
Assim, a Adminiéfraé;éc’devér r os efeitos legais do recurso até o julgamento

definitivo pela autoridade competente, n'Q's \ter"r‘hg : lacéo aplicavel.

" Todavia, fal circunsténcia na a reconhecimento

apresentadas pela Recotrente, tampouco SIgmﬁca% ocumentacgéo apf‘e:‘

ser necessariamente considerada, vahda para fin:

xu-CONCLUSAd,' o

it

Diante de todo 0 exposto cof que 0s memoriais nao

_elementos
capazes de afastar os fundamentos que determlna nabilitagdo da Recorrer '
A alegacao de que tals docume xistiam antes da sessfo publica ndo é, por si s0,

suficiente para afastar a obrlgatorledade de observ o procedimento estabelecido no edital.

A diligéncia. prevnsta no art 64 n° 14.133/2021 nao deve ser utilizada como

mecanismo de reaberiura da fase de habmtagao ou co idade para que o licitante, apés conhecer
os motivos de sua inabilitagzo, apresente-;documentagao qu min '

' Da mesma forma, nao ha contradic;ao no parecer jur claractes sem
assinatura, pois o reconhemmento abstrato da p035|bmdade de saneamento de vicio formal ndo se confunde
com a possibilidade de aprese_ntagao., posterlor de documentos de habilitacdo que nZo foram

tempestivamente apresentados. . o
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O principio do formahsmo moderado n&o autoriza o afastamento das regras objetivas do
edital, especialmente quando a wregulandade ultrapassa o campo de mero erro formal e alcanga a propria
auséncia de documentacdo exnglda para a hablhtagao

Por fim, os precedentes do Tnbunal de Contas da Unido invocados pela Recorrenie
devem ser mterpretados dentro de seus respectlvos contextos e ndo afastam, de forma automatica, a

nao alterem a substancia dos documentos nao conshtun

, )\aut,, fizacao genérica para apresentacao tardia
de documentacao em qualquer cwcunstanma (Pes {

Xill - PROPOSTA DE DECISAO‘ -

Diante do equ,sb”c:o',bpiha-"sé pel colhimento dos memoriais apresentados pe?la? -

Recorrente, mantendo-se os fundamentos da de inabilitagdo, uma vez que:

1. os referidos documentbs"Citadds

foram juntados posteriormente, juntamente com

o recurso administrativo; .

2. aexisténcia ou emis's‘éoianteriof"d mentos ndo afasta, por si s6, a obrigacdo de sua

lecidos pelo edital;

apresentag&o na fofmé € no prazo

3. a possibilidade legal de diligér ra esciarecimenio ou comprovacdo de fatos
preexistentes ndo deve ser conf

apresentacéo. ,exte"rnppr'énea de do

4. a auséncia de assmatura em decla
concreto, constntuw falha formal

auséncia de documentqs de hab;l:ta

5. n&o se verifica a alegada contradigao i
mas apenas a dlstmgao entre o ‘tratam
documentagéo eX|guda '

6. a manutencédo da demsao observa os principios da vinculacéo ao instrumento convocatorio,

isonomia, Julgamento objetlvo e seguranga juridica;

7. deve ser observado o efeito suspenswo do recurso até a decisdo final da autoridade
competente nos termos do art 168 da Lein® 14.133/2021.
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Assim, submetgm?Se ‘bs'v' a'qtds a autoridade competente para julgamento definitivo
do recurso administrativo, com prbp@;té _dé manutencdo da decisio de inabilitagdo da Recorrente.

Capao Bonito/SP, 17 de agosto de 2026.

Sy

EDNE! JOSE DE ALMEIDA
PROCURADOR
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Comprovante de Tramitacdo do protocolo 12738/2026 18/08/2026 07:09:02
3 - SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E FINANCAS / 22 - LICITAGOES E CONTRATOS
PARA: |

1 - GABINETE DO PREFEITO

ANEXQS: R
Nenhum anexo informado na tramitagdo. -

R

DESPACHO: T ,
Segue para manifestacdo quan ao parecer juridico.

E

EDVALDO HILARIO DE QUEIROZ ‘
Pregoeirc Municipal/Agente de Cohtr‘atagaes
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Comprovante de Tramitagfo do proté,colo 12738/2026 : 26/08/2026 11:29:37
DE:

1- GABINETE DO PREFEITO / 138 - PREFEITO .

PARA:

3 - SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO. E FINANGAS / 22 - LICITAGOES E CONTRATOS

ANEXOS: | e
Nenhum anexo informado na tramitagdo. "

DESPACHO:

Acolho o Parecer Juridico.

JULIO FERNANDO GALVAO DIAS
Prefeito
CAPAO BONITO

(Qhnhal bas termas da lai 14 DAR/9090

QAl VEN DTAR

b TO FFRNANDN

_Accinadn nor



