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REQUERENTE:
Secretaria de Administragdo e Financas - 46.634.259/0001-95

E-MAIL:

ENDERECO DO REQUERENTE:
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ASSUNTO:
Impugnagdo de Edital

ANEXOS:
Impugnacao_PoC_Capao_Bonito_DL99 2026 Rakude |

ENDERECO DE ATUACAO:
O Assunto nado utiliza enderego de atuagao

COMPLEMENTO:
IMPUGNACAO DE AVISO- DISPENSA DE LICITACAO N° 99/2026 - Contratacio de empresa especializada para
criagdo e fornecimento de sistema informatizado, em plataforma Web, de Portal de Gerenciamento de Central
de Vagas Escolares
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ANA PAULA HONORIA MOREIRA PEREIRA
Diretora de Almoxarifado, Compras, LicitagGes e Patrimonio

Capao Bonito, 18 de Maio de 2026
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RAKUDE SOLUCOES DIGITAIS E TECNOLOGIA LTDA
R. Rio Grande do Norte, 1435, Sala 708, Pavmto 7, Savassi, CEP 30.130-138 — Belo Horizonte/MG
CNPJ: 59.208.573/0001-58

A DIVISAO DE COMPRAS, LICITAGOES E CONTRATOS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAPAO BONITO - SP

A/C: Agente de Contratacao
E-mail: licitacao@capaobonito.sp.gov.br
Referéncia: Dispensa Eletrénica n° 99/2026 — Processo n° 7122/2026

IMPUGNAGAO AO AVISO DE CONTRATAGAO DIRETA

RAKUDE SOLUCOES DIGITAIS E TECNOLOGIA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 59.208.573/0001-58, sediada na R. Rio Grande do
Norte, 1435, Sala 708, Pavmto 7, Savassi, CEP 30.130-138, Belo Horizonte/MG,
vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fundamento no item 10.3 do
Aviso de Contratagdo Direta e no art. 164 da Lei n° 14.133/2021, apresentar
IMPUGNAGCAO aos termos do Aviso de Contratacdo Direta em epigrafe, pelos fatos
e fundamentos a seguir expostos:

1. DA TEMPESTIVIDADE

O Aviso de Contratacdo Direta prevé que manifestacbes e pedidos de
esclarecimentos devem ser encaminhados até a data limite estabelecida para o
procedimento. Nos termos do art. 164 da Lei n° 14.133/2021, as impugnagbes ao
instrumento convocatério poderao ser apresentadas por qualquer pessoa até 3 (trés)
dias uteis antes da data fixada para abertura do certame, agendada para 21/05/2026.
A presente manifestacao €, portanto, plenamente tempestiva.

2. DO CONTEXTO TECNICO E DA MOTIVAGAO

O presente procedimento tem por objeto a contratagdo de empresa especializada
para criacao e fornecimento de sistema informatizado, em plataforma Web, de Portal
de Gerenciamento de Central de Vagas Escolares, conforme Processo n° 7122/2026.

Ao analisarmos o Termo de Referéncia (Anexo 1), verificamos que os requisitos
tecnolégicos estabelecem expressamente que o sistema devera ser desenvolvido
para operar em plataforma Web, compativel com os principais navegadores do
mercado (Edge, Firefox e Chrome), sem necessidade de instalagdo local, com
acesso via HTTPS/TLS e autenticacao por JWT.

Trata-se, portanto, de uma solucdo 100% baseada em nuvem, acessivel
remotamente de qualquer localidade com conexdo a internet, dispensando
infraestrutura fisica especifica para sua utilizagdo e demonstragao.
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3. DO PONTO A SER REVISTO: A PROVA DE CONCEITO (PoC) PRESENCIAL

O Termo de Referéncia, na segéo "Prova de Conceito", estabelece que a sessao de
apresentagao sera realizada "nas dependéncias da Administragdo ou em local por
ela indicado", sendo a participante "integralmente responsavel pela disponibilizagao
da infraestrutura necessaria a realizacdo da Prova de Conceito, incluindo
equipamentos, softwares, base de dados, equipe técnica e demais recursos
necessarios a demonstragcao”.

Tais exigéncias impdem a obrigatoriedade de deslocamento fisico da equipe técnica
da licitante até o Municipio de Capao Bonito/SP, o que contraria a natureza do objeto
contratado e os principios que norteiam a nova Lei de Licitagdes.

4. DAS RAZOES PARA O APERFEIGOAMENTO DO AVISO DE CONTRATAGAO
DIRETA

Respeitosamente, entendemos que a realizagdo da Prova de Conceito na
modalidade exclusivamente presencial, para um objeto que é 100% virtual/nuvem,
pode ser aprimorada para garantir maior eficiéncia e competitividade ao certame,
pelos seguintes motivos:

Natureza da Tecnologia: Sendo o sistema inteiramente acessado via navegador
web, a demonstragdo remota (via Google Meet, Zoom, Microsoft Teams ou
plataforma equivalente) permite a visualizagdo de todas as funcionalidades com a
mesma precisdo técnica da modalidade presencial, com a vantagem adicional de
possibilitar a gravacao integral da sessido para registro em ata, conferindo ainda
maior transparéncia ao processo.

Ampliacdo da Competitividade: A exigéncia de deslocamento fisico onera
desproporcionalmente licitantes sediados em outras localidades — como é o caso da
impugnante, com sede em Belo Horizonte/MG —, podendo desestimular a
participacdo de empresas qualificadas. Tal situacao contraria diretamente o objetivo
da Administragdo Publica de obter a proposta mais vantajosa e o disposto no item
10.8 do Aviso de Contratacado Direta, que determina que as normas "serdo sempre
interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados".

Economicidade e Eficiéncia: A modalidade remota reduz significativamente os
custos operacionais para todos os envolvidos — licitantes e Administragdo Publica —
, alinhando-se aos principios da eficiéncia administrativa e da modernizacao
previstos na Lei n°® 14.133/2021, bem como as diretrizes de transformacéao digital e
governo eletrénico expressamente mencionadas no préprio Termo de Referéncia.

Inexisténcia de Prejuizo ao Controle: A realizagdo da PoC por videoconferéncia
nao compromete a capacidade de avaliagdo da Comissdo Técnica, uma vez que
todas as funcionalidades elencadas no Termo de Referéncia — cadastros,
georreferenciamento, compatibilizagdo automatica, relatérios, uploads de
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documentos, entre outras — podem ser demonstradas em tempo real via
compartilhamento de tela, com interacao direta entre a licitante e os avaliadores.

5. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, e com o intuito de colaborar para o éxito desta contratacao,
REQUER-SE:

1. O recebimento e o conhecimento da presente Impugnagéo;

2. A revisao da segao "Prova de Conceito" do Termo de Referéncia (Anexo | do Aviso
de Contratagao Direta n® 99/2026), para que seja expressamente autorizada a
realizagao da Prova de Conceito (PoC) na modalidade remota, por videoconferéncia,
permitindo que a licitante demonstre as funcionalidades do sistema via
compartilhamento de tela, com gravagdo da sessdo para fins de registro em ata e
garantia de transparéncia;

3. Alternativamente, caso n&o seja acolhida a modalidade exclusivamente remota,
requer-se que a Administracédo preveja expressamente a possibilidade de realizacao
da PoC por videoconferéncia como opcado equivalente a presencial, a critério da
licitante.

Certos do compromisso dessa Administragdo com a eficiéncia publica e a ampliagao
da competitividade, aguardamos deferimento.

Nestes termos, pede deferimento.

Belo Horizonte, 18 de maio de 2026

Assinado de fc digital RAKUDE SOLUCOES
RAKUDE SOLUCOES DIGITAIS E DIGITAL £ TECNOLOGIA LTOAS9208573000158
TECNOLOGIA LTDA:59208573000158  pados: 20260518 002644 0500

Rakude Solucoes Digitais e Tecnologia Ltda.
CNPJ: 59.208.573/0001-58

(31) 98119-9000

contato@rakude.com
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et Mumicio de Cacso Bonit e PROCESSOS
refeitura Municipal de Capao Bonito DIGITAIS

Comprovante de Tramitag¢do do protocolo 7810/2026 18/05/2026 08:38:52

DE:
3 - SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E FINANCAS / 22 - LICITACOES E CONTRATOS

PARA:
8 - SECRETARIA DE EDUCACAO E CULTURA / 168 - EDUCACAO - COMPRAS

ANEXOS:

Nenhum anexo informado na tramitacdo.

DESPACHO:

Para analise e posicionamento acercas das alegacGes.

DD

ANA PAULA HONORIA MOREIRA PEREIRA
Diretora de Almoxarifado, Compras, LicitacGes e Patrimonio

CAPAO BONITO, 18 de Maio de 2026
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Prefeitura Municipal de Capao Bonito
Comprovante de Tramitag¢do do protocolo 7810/2026 18/05/2026 10:28:48

DE:
8 - SECRETARIA DE EDUCACAO E CULTURA / 168 - EDUCACAO - COMPRAS

PARA:
3 - SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS / 22 - LICITACOES E CONTRATOS

ANEXOS:

Nenhum anexo informado na tramitacdo.

DESPACHO:
Apds analise técnica das alegacdes apresentadas, conclui-se que a impugnacdo nao deve ser acolhida.

A previsdo de realizagdo presencial da Prova de Conceito estd devidamente justificada pelas
necessidades da Administracdo e pelo interesse publico envolvido na contratacdo, ndo havendo
restricdo indevida a competitividade.

A Prova de Conceito tem finalidade diferente de uma simples apresentacdo comercial do sistema.
Trata-se de uma etapa técnica destinada a verificar, de forma pratica, segura e controlada, se a solu¢do
atende aos requisitos operacionais, funcionais, de desempenho, estabilidade, usabilidade, e seguranca
previstos no Termo de Referéncia.

Embora o sistema funcione em ambiente web, isso ndo elimina a necessidade de avaliacdo presencial
pela Administracao, especialmente porque:

a) a avaliacdo técnica exige interagdo simultanea da comissao avaliadora com a solucdo apresentada;

b) a Administracao precisa garantir um ambiente controlado para realizacdo dos testes, conferéncia de
documentos, validagdo de fluxos criticos e identificagdo imediata de eventuais inconsisténcias;

c) a presenca fisica da equipe técnica da licitante permite respostas rapidas a questionamentos técnicos,
realizacdo de simulagdes operacionais e ajustes de parametriza¢do durante a sessao;

d) a demonstracao presencial reduz riscos relacionados a problemas de conexdo remota, falhas de
transmissao, limitacbes de compartilhamento de tela, lentiddo ou interrupcdes que possam prejudicar
a avaliacdo técnica da solucéo.

Importa destacar que a Administracdo possui autonomia técnica para definir a forma de realizacdo da
Prova de Conceito, desde que respeitados os principios da razoabilidade, proporcionalidade e isonomia,
0 gue ocorre no presente caso.

(Senha) nos termos da lei 14.063/2020.
https://capaobonitoweb.jlsoft.com.br/Assinador/verificacao.aspx?257992f7-d57b-4638-9ecd-3c989cf7¢c555

A exigéncia questionada aplica-se igualmente a todos os participantes, sem qualquer direcionamento
ou favorecimento a empresas locais. O eventual deslocamento necessario para participacdo faz parte
dos custos normais de contratagdes publicas de abrangéncia nacional, ndo sendo suficiente, por si sé,
para caracterizar restricdo a competitividade.

Assinado por Lucas Rafael de Barros
Link de validagdo de assinaturas:
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Prefeitura Municipal de Capao Bonito

A orientacdo consolidada dos 6rgdos de controle externo é firme no sentido de que a Administragéo
pode adotar procedimentos presenciais de validacdo técnica quando houver justificativa relacionada a
complexidade do objeto, especialmente em contratacdes de solu¢des tecnoldgicas que envolvam
dados publicos e fluxos administrativos essenciais.

No presente caso, o sistema a ser contratado sera utilizado para gerenciamento de vagas escolares da
rede municipal, atividade diretamente ligada a prestacdo de servico publico essencial, o que exige
elevado grau de confiabilidade, estabilidade e aderéncia funcional.

Além disso, a realizagdo presencial da Prova de Conceito ndo impede a participacdo de empresas de
outras localidades, nem compromete a competitividade do certame, especialmente porque essa etapa
sera realizada apenas pela licitante provisoriamente classificada em primeiro lugar, ndo gerando custo
para todos os participantes.

Também ndo procede a alegagdo de violacdo aos principios da eficiéncia e da economicidade. Ao
contrario, a realizacdo presencial da prova técnica é uma medida preventiva para reduzir riscos
contratuais, evitando a contratagao de solugdo incompativel com as necessidades da Administracdo, o
gue atende diretamente ao interesse publico e ao principio da eficiéncia administrativa.

Diante do exposto, opinamos tecnicamente pelo indeferimento da impugnacao apresentada por RAKUDE

SOLUCOES DIGITAIS E TECNOLOGIA LTDA, razdo pela qual ficam mantidas as disposicées do Termo de
Referéncia.

Lucas Rafael de Barros

Secretario Municipal de Educacao e Cultura

RAFAEL MACHADO NETO

(Senha) nos termos da lei 14.063/2020.

CAPAO BONITO, 18 de Maio de 2026

Assinado por Lucas Rafael de Barros
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