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et

Prefeitura Municipal de Capao Bonito
Estado de Sao Paulo

Referéncia: Processo Administrativo n° 018/2026
Pregio Eletronico SRP n® 4382/2026

CEPALAB LABORATORIOS S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob 0 n° 02.248.312/0001-44, com sede na Rua Governador Valadares, n° 104, Bairro
Chacaras Reunidas Sdo Vicente, Sdo José da Lapa/MG, CEP 33.350-000, neste ato
representada por Alessandra Ximenes de Mello Rezende, brasileira, vitiva, empresaria,
portadora da carteira de identidade n° MG-8.369.215 — PC/MG, enderego eletronico:
licitacao@cepalab.com.br, com fundamento no art. 5° inc. XXXIV, alinea “a”, da

Constitui¢do Federal de 1988 c/c art. 164 da Lei Federal n° 14.133/2021, vem,

respeitosamente, apresentar IMPUGNACAO ao instrumento convocatério em epigrafe, nos

termos ¢ fundamentos a seguir:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021, “qualquer pessoa é parte legitima
para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimentos sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis

antes da data de abertura do certame”.

No mesmo sentido € o topico 2 do edital, o qual preconiza que “2.1 Até 03 (trés) dias
uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera

impugnar este Edital.”.

Considerando que o referido instrumento convocatorio prevé a abertura do certame em
13/04/2026, o prazo para apresentacdo das impugnagdes se encerra no dia 08/04/2026

portanto, cabivel e tempestivo o presente documento.
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et

2. DA SINTESE FATICA

Trata-se de processo licitatério, na modalidade pregdo eletronico pelo sistema de
Registro de Pregos, com critério de julgamento menor preco, cujo objeto & “SISTEMA
REGISTRO DE PRECOS — Aquisi¢do de Sensor De Monitoramento Continuo De Glicemia,

para a Secretaria Municipal de Saude(...)." .

Ao analisar o Anexo | - Termo de Referéncia, verifica-se que a Prefeitura Municipal
de Capao Bonito ao definir o Item 01 — Sistema para Monitoramento de Glicose, Intersticial,
com aplicador, realizou, ainda que de forma indireta, certo direcionamento de marca,

conforme sera demonstrado a seguir:

ESPECIFICACOES DO PRODUTO

DOS SENSORES

a Sensor de uso conjunto com leitor compativel, para monitorizagdo continua de
glicose intersticial, compativel com aplicativo especifico.

A Durabilidade minima, apds a aplica¢do, no minimo 14 dias.

a Sem necessidade de calibragdo. Realizar medi¢des de glicose em tempo real,
minuto a minuto, via Bluetooth ou escaneamento, sem necessidade de calibragdo ou
codificagdo.

A Resistente a agua, podendo ficar submerso por até 30 minutos, suportando imersdes
de até 1 metro

A Validacdo pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) com indicag@o
em bula para utilizagdo em criangas, a partir de 02 anos e gestantes.

a O intervalo de medi¢do de glicose vai de 40 a 500 mg/dL, com recuperagdo de
dados do sensor feita via Bluetooth ou escaneamento pelo aplicativo vinculado,
permitindo variagdo de 10%.

A A transmissao dos dados ocorre via Bluetooth, sem a necessidade de transmissor
adicional.

a O sistema permite a configuracdo de alarmes opcionais para glicose alta, glicose
baixa e perda de sinal.

A Cada leitura fornece o valor atual da glicose, as setas de tendéncia e um historico
grafico das tltimas 8 horas

3.2 DOS LEITORES
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a Equipamento para leitura de uso conjunto com sensor compativel para
monitoramento continuo de glicose intersticial, com capacidade de armazenamento
de dados por até 90 dias de uso comum.

A Mostrar seta de tendéncia da glicose

a Conectividade através de porta USB

A Bateria recarregavel de ion-litio com duracédo de até 04 dias de uso comum.

a Cabo USB, adaptador de energia e manual em portugués, guia de inicio rapido e
folheto de dados de desempenho.

3.3 DO SOFTWARE

a Plataforma digital desenvolvida para gestdo de dados online capturados, para
dispositivos moveis inteligentes (smartphones, tablets), computadores ¢ notebooks,
com compatibilidade com os sistemas operacionais Windows, Linux, MacOs,
utilizando navegadores (websites) disponiveis no mercado.

a Disponibilizar relatérios para avaliagdo das taxas de glicose e suas tendéncias
diarias, da frequéncia e duragdo de eventos de hipoglicemia e hiperglicemia e demais
parametros, viabilizando o gerenciamento do controle do diabetes pela equipe
multiprofissional.

A Por meio da plataforma de gerenciamento de dados, o paciente pode compartilhar
suas informagdes de glicose remotamente com profissionais de satde.

A O aplicativo também possibilita o compartilhamento em tempo real com familiares

e cuidadores, oferecendo suporte adicional ao tratamento.

Considerando o interesse da empresa na participagdo do certame, maneja a presente

impugnacao a fim de que se garanta a maxima lisura e competitividade na licitagdo.

3. DO PRODUTO OFERTADO PELA IMPUGNANTE

Por meio da presente impugnacgdo, busca-se ndo apenas questionar determinado
quesito técnico, mas também apresentar de forma objetiva o Sistema de Monitoramento

Continuo de Glicose SIBIONICS® GS1.

O Sistema SIBIONICS® GS1 ¢ um dispositivo de monitoramento continuo da glicose
em tempo real (CGM — Continuous Glucose Monitoring), destinado ao acompanhamento dos

niveis de glicose no fluido intersticial de pacientes com diabetes mellitus tipo 1 ou 2,
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substituindo o teste de puncao digital para decisdes terapéuticas, inclusive quanto a dosagem

de insulina.
Entre suas principais caracteristicas técnicas, destacam-se:

o Leitura continua e automatica a cada 5 minutos, com atualizacdo em tempo real
via conexdo Bluetooth com smartphone ou smartwatch compativel;
o Alarmes personaliziveis para aviso de:
a) baixo nivel de glicose urgente;
b) glicose baixa;
¢) glicose alta;
d) aumento rapido da glicose;
e) queda rapida da glicose;
f) alarme técnico e
g) alarme de perda de sinal.
o Sensor eletroquimico amperométrico, calibrado de fabrica, dispensando calibracao
por pungdo digital;
e Vida util de 14 dias, com funcionamento ininterrupto durante todo o periodo de uso;
o Alta precisao clinica, com margem de erro inferior a £15% para glicemias acima de
100 mg/dL e +15 mg/dL para valores inferiores a 100 mg/dL;
e Faixa de medicio ampla, de 40 mg/dL a 450 mg/dL, adequada para o
acompanhamento de pacientes em diferentes condigdes clinicas;
e Tamanho compacto do sensor: 33,5 mm x 20,0 mm % 5,3 mm, pesando apenas 3,84
g
o Resisténcia a agua e a poeira (classificagao IP28), permitindo o uso durante banho,
natacdo ¢ atividades fisicas;
e Aplicacdo simples e indolor, com aplicador descartdvel de uso unico, realizada na
parte posterior e superior do brago;

e Adesivo hipoalergénico;
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o Tecnologia integrada com armazenamento de dados, com geragdo automatica de

relatorios de tendéncia glicémica e graficos AGP (Ambulatory Glucose Profile);

o Aplicativo SIBIONICS® App, disponivel para sistemas Android e i0OS, que permite
a visualizagdo continua dos niveis de glicose, emissdo de alertas personalizaveis para
hipoglicemia e hiperglicemia, ¢ compartilhamento seguro dos dados com profissionais

de satde.
o Atendimento humanizado e personalizado aos seus usudrios.

Além dessas vantagens técnicas, destaca-se que o Sistema SIBIONICS® GS1

dispensa a necessidade de leitor fisico dedicado, uma vez que todas as informacoes

glicEmicas sio automaticamente exibidas no aplicativo movel integrado. Essa

caracteristica representa reducao direta de custos 2 Administracio Publica, eliminando

despesas com aquisicio, manutencio e reposicdo de leitores individuais, sem qualquer

prejuizo a precisio ou a rastreabilidade das medicdes.
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Dentre as funcionalidades disponiveis, apresentam-se a seguir, de forma sucinta,

algumas telas do aplicativo e seus respectivos recursos:

e Conexao do Sensor: permite emparelhar um novo sensor e acessar instrugdes de
aplicagdo.

e Monitoramento em Tempo Real: exibe a glicose atual, setas de tendéncia, dias
restantes do sensor e grafico de 3h, 6h, 12h e 24h.

e Registro Diario: apresenta glicose média do dia, tempo em intervalo (TIR), tempo
acima (TAR), tempo abaixo (TBR) e tendéncia diaria.

¢ Relatorio AGP: fornece analise consolidada de varios dias, incluindo glicose média,
GMLI, TIR e indicadores de variabilidade.

e Comparacio de Dias: permite comparar curvas glicémicas de diferentes datas para

identificar padrdes e variagdes.
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o Registro de Eventos: possibilita registrar dieta, exercicio fisico, medicamentos,
insulina, glicemia capilar, sono e condi¢des gerais.

o Registro de Dieta: permite inserir hora da refeigdo, tipo (ex.: almogo), fotos,
alimentos consumidos, anotacdes ¢ realiza a analise da resposta glicémica pos prandial
(PPGR).

o Tela de Perfil: retine acesso as configuragdes principais, incluindo:
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a) Sensor ativo
b) Historico de registros

¢) Configuragoes de alarme

d) Intervalo-alvo de glicose
e) Lembretes e cuidados de saude

Compartilhamento de Dados: possibilita adicionar contatos, compartilhar leituras
em tempo real e visualizar permissoes concedidas.
Gerenciamento de Dispositivos: exibe sensores utilizados, status (ativo/expirado),

datas de inicio ou acessar dados detalhados.
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Considerando a caracteristica de tecnologia integrada sensor — leitor que o
SIBIONICS® GS1 dispde, conclui-se que tal economia de recursos publicos reforca a
observancia ao principio da economicidade, previsto no art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021,
ao mesmo tempo em que amplia a eficiéncia operacional e logistica na utilizagdo do sistema

pelos pacientes e pelas equipes de satde.
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O produto apresenta ainda registro ANVISA valido, conforme determina a legislacao
vigente, e cumpre integralmente os requisitos de desempenho, seguranga e rastreabilidade

aplicaveis aos dispositivos médicos de classe I11.

Portanto, evidencia-se que o SIBIONICS® GS1 atende plenamente aos parametros
técnicos exigidos para o objeto licitado, configurando-se como alternativa equivalente e
competitiva, capaz de assegurar o mesmo nivel de desempenho e confiabilidade clinica da

marca indevidamente direcionada no edital.

Em contrapartida, quando o edital contém exigéncias ou especificagdes que restringem
indevidamente a participagdo no certame, ha limitacdo da concorréncia, em afronta aos
principios da isonomia, da competitividade e da economicidade, consagrados na Lei Federal
n°® 14.133/2021. Tal restrigdo priva a Administragdo Publica da possibilidade de ampliar o
universo de propostas, impedindo a contratagdo de produtos equivalentes, com melhor custo-

beneficio e ampla disponibilidade no mercado.

Superadas as consideragdes de ordem técnica, passa-se a andlise dos fundamentos

juridicos.

4. DO INDEVIDO DIRECIONAMENTO DE MARCA E/OU MODELO

Como ¢ cedigo, as licitagdes sdo regidas por regras e principios que possuem o conddo de
garantir a igualdade e a justa competicdo entre os concorrentes, sendo vedado, conforme art.

9°, inc. I, alinea “a” da Lei Federal n° 14.133/2021, praticas que possam comprometer,

restringir ou frustrar o carater competitivo do processo licitatorio:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitagdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes
que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do

processo licitatério, inclusive nos casos de participagdo de sociedades

cooperativas;
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Frisa-se que o objetivo, conforme art. 11 da Lei Federal n® 14.133/2021, ¢ a obtengdo
da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica e a observancia do tratamento

ison6mico entre os licitantes, bem como a justa competicio. Assim ensina Maria Sylvia

Zanella Di Pietro:

O principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitagdo, na
medida em que esta visa, ndo apenas permitir 8 Administra¢do a escolha
da melhor proposta, como também assegurar igualdade de direitos a
todos os interessados em contratar. Esse principio que hoje esta

expresso no art. 37, XXI, da Constituicao, veda o estabelecimento de

condicoes que indique preferéncia em favor de determinados

licitantes em detrimento dos demais. DI PIETRO, Maria Sylvia

Zanella. Direito Administrativo. 23* edicdo — Sdo Paulo: Atlas, 2010.

No ambito das licitagcdes publicas, a definicdo do objeto ¢ etapa sensivel, pois dela
depende a garantia de igualdade de condic¢des entre os licitantes e a selecdo da proposta mais

vantajosa para a Administragao.

Sabe-se que o mercado dispde de aparelhos que incluem leitores fisicos especificos;
contudo, essas ndo sdo as unicas solugdes disponiveis. As exigéncias editalicias que vinculam
a aquisicao a obrigatoriedade de um leitor fisico especifico e do mesmo fabricante configuram
evidente direcionamento e limitam indevidamente a competitividade. Tal pratica contraria os
principios da isonomia ¢ da ampla concorréncia, consagrados no artigo 5°, da Lei n°

14.133/2021, comprometendo a igualdade de condigdes entre os licitantes.

Diante dessas consideragdes, € essencial que sejam aceitos produtos que permitam a
transmissdo de dados por meios alternativos, como a integracdo direta com dispositivos
moveis por meio de aplicativos, eliminando a obrigatoriedade de um leitor fisico dedicado.
Essa solugdo impacta diretamente os principios da eficiéncia e da economicidade,

promovendo maior praticidade e redugdo de custos.

A legislagdo e a jurisprudéncia dos tribunais de contas buscam evitar praticas que

possam direcionar a disputa ou restringir indevidamente a competitividade.
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[Enunciado] Em licitagdes para aquisi¢do de equipamentos, havendo no mercado diversos
modelos que atendam as necessidades da Administragiio, deve o 6rgao licitante identificar
um conjunto representativo desses modelos antes de claborar as especificagdes téenicas ¢
a cotagdio de pregos, de modo a evitar o direcionamento do certame para marca ou modelo
especificos ¢ a caracterizar a realizagdo de ampla pesquisa de mercado,

1

Acordio 214/2020-
TCU - Plenario

[Enunciado] Deve ser observada a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem
indicagdo de marca, bem como a defini¢do das unidades ¢ das quantidades a serem
adquiridas, utilizando o consumo ¢ utilizacdo provaveis como parametro para fixagdo
dos quantitativos, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas
técnicas de estimagdo.

Acérdao 2155/2012-
TCU-Plenario

2

Nesse sentido, o autor Victor Aguiar Jardim de Amorim discute as hipoteses em que a

indicagdo de marcas e modelos ¢ vedada, bem como as excegdes legalmente admitidas,

conforme disposto na Lei n® 14.133/2021, a partir da construcdo interpretativa herdada da Lei

n°® 8.666/1993:

Como corolario dos principios da isonomia, moralidade ¢ eficiéncia,

entende-se que em regra sera vedada a realizaciio de licitacio cujo

objeto inclua bens e servicos:

a) com caracteristicas e especificacoes exclusivas;

b) que ndo tenham similaridade com outros disponiveis no mercado; e

¢) com marcas e modelos especificos.

Busca-se, dessa forma., evitar o chamado direcionamento da

licitacdo, por meio do qual a Administragdo, mesmo sem indicar uma
marca determinada, apresenta especifica¢des técnicas de um bem que,
dada a configurag¢ao do mercado, poderdo ser atendidas somente por um

produto.

' BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Acérdao n° 214/2020 — Plenario. Pesquisa textual | Tribunal de Contas
da Unido. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-
selecionada/*/NUMACORDAO%253A214%2520ANOACORDAO0%253A2020%2520COLEGIADO%253A%?2522Plen
%25C3%25A1110%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520as¢%252C%2520ANOACOR
DAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue. Acesso em: 1 out. 2025.

2 BRASIL. Tribunal de Contas da Unifio (TCU). Acérdio n° 2155/2012. Pesquisa textual | Tribunal de Contas da Unido.
Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-
selecionada/*/NUMACORDAO%253A2155%2520ANOACORDAO0%253A2012%2520/score%2520desc%252C%2520C
OLEGIADO%2520as¢%252C%2520ANOACORDA0%2520desc%252C%2520NUMACORDA0%2520desc/1/sinonimo
s%253Dtrue. Acesso em: 1 out. 2025.
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Todavia, até mesmo em razdo da jurisprudéncia construida pelo TCU
com base no § 5° do art. 7° da Lei no 8.666/1993, a propria Lei
14.133/2021, nas alineas a, b e ¢ do incisoI do art. 41, arrola as

hipoteses nas quais seria admitida, “desde que formalmente

justificada”, a indicagdo de uma ou mais marcas ou modelos:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacao do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com
plataformas e padrdes ja adotados pela Administragio;

c¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de
um fornecedor forem os inicos capazes de atender as necessidades do
contratante (BRASIL, 2021b).

Em tais casos, a indicacdo da marca especifica seria um critério de
aceitabilidade da proposta, de modo que somente seriam consideradas
aptas as ofertas que veiculassem as marcas ou modelos admitidos pelo
edital.

A hipotese de que trata a alinea d do inciso I do art. 41 ndo se refere a
exigéncia de uma marca especifica, mas apenas a possibilidade de
referéncia a determinado produto ou equipamento para facilitar a
compreensdo pelos licitantes da descricdo do objeto almejado pela
Administracdo.

Nessa hipotese, sugere-se a utilizagdo da expressdo “ou similar”,
devendo ser observado o procedimento previsto no art. 42 da NLL para
a prova de qualidade ou similaridade do produto ofertado e que ndo

coincida com a marca ou modelo indicado como referéncia.’

Assim, a indicacio de marca ou modelo, assim como o direcionamento de marca

na caracterizacio do objeto configcura medida de carater excepcional, admitida apenas

em hipoteses expressamente previstas em lei. A legislacio de licitacoes é categorica ao

3 AMORIM, Victor Aguiar Jardim de. Licita¢des e contratos administrativos: teoria e jurisprudéncia. 4. ed. Atualizada
de acordo com a Lei n° 14.133/2021. Prefacio de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes. Apresentagdo de Antonio Anastasia.
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determinar a Administracio Publica o dever de apresentar fundamentacio e

justificativas claras e consistentes que justifiquem a adocio dessa pratica, conforme se

observa a seguir:

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a

Administracdo podera excepcionalmente:

I — indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente

justificado, nas seguintes hipdteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacao do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com
plataformas e padrdes ja adotados pela Administragio;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de
um fornecedor forem os unicos capazes de atender as necessidades do
contratante;

d) quando a descri¢do do objeto a ser licitado puder ser mais bem
compreendida pela identificagdo de determinada marca ou

determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia.

Verifica-se ainda que a legislagdo exige a apresentagdo de documentos técnicos
fundamentados e imprescindiveis para justificar a indicagdo da marca ou modelo cuja

necessidade seja a padronizagao, veja-se:

Art. 43. O processo de padronizag@o devera conter:

I — parecer técnico sobre o produto, considerados especificacdes técnicas e

estéticas, desempenho, andlise de contratagdes anteriores, custo e condi¢des de
manutengdo e garantia;

I1 — despacho motivado da autoridade superior, com a adog¢do do padrio;

III — sintese da justificativa e descricio sucinta do padréo definido, divulgadas

em sitio eletronico oficial.

No mesmo sentido ¢ a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:
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[Enunciado] Permite-se mengao a marca de referéncia no edital, como
forma ou parametro de qualidade para facilitar a descricao do objeto.
caso em que se deve necessariamente acrescentar expressoes do tipo
Acordao 808/2019-TCU- Plendrio “ou equivalente”, “ou similar”, *ou de melhor qualidade”, podendo a
Administragdo exigir que a empresa participante do certame
demonstre desempenho, qualidade e produtividade compativeis com a
marca de referéncia mencionada.

[Enunciado] A indicagdo ou a preferéncia por marca so ¢ admissivel
se restar comprovado que a escolha é a mais vantajosa e a linica que
Acérdio 559/2017-TCU-Plenério atende as necessidades da Administragdo. A licitagdo ndo tem por
objetivo, necessariamente, a escolha do produto ou do servico de
melhor qualidade disponibilizado no mercado.

[Enunciado] A indicacao de marca no edital deve estar amparada em
razdes de ordem técnica. de forma motivada e documentada, que
demonstrem ser aquela marca especifica a nica capaz de satisfazer o
interesse publico.

Acérdao 113/2016-TCU-Plenario

[Enunciado] A opcao pela padronizagdo nas aquisi¢oes, uma das
hipéteses que autorizam a indicagdo de marca especifica, deve ser
pautada em critérios objetivos e fundamentada em estudos, laudos,
pericias e pareceres que demonstrem as vantagens econdmicas € a
satisfag@o do interesse publico com a medida.

[Enunciado] A vedagdo a indicacdo de marca (artigos 15, § 7% inciso
I, e 25, inciso I, da Lei 8.666/1993) ndo se confunde com a mengio a
Acoérdiio 2829/2015-TCU-Plendrio | marca de referéncia, que deriva da necessidade de
caracterizar/descrever de forma adequada, sucinta e clara o objeto da
licitagdo (artigos 14, 38, caput, e 40, inciso I, da mesma Lei). A
diferenga basica entre os dois institutos € que o primeiro (excepcionado
pelo art. 7°, § 5° da Lei 8.666/1993) admite a realizagdo de licitagao
de objeto sem similaridade, nos casos em que for tecnicamente
justificavel, ao passo que o segundo é empregado meramente como
forma de melhor identificar o objeto da licitagdo. impondo-se a
aceitacao de objeto similar 4 marca de referéncia mencionada.

[Enunciado] A especificag@o. no edital, de produto ou bem cuja
descrigao e caracteristicas correspondem a modelo exclusivo de
Acoérdio 2387/2013-TCU-Plenario determinado fabricante, sem que haja justificativas técnicas, afronta o
disposto nos artigos 3°, caput e § 1° e 7°, § 5° da Lei 8.666/1993 c/c
oart. 9° da Lei 10.520/2002.

4 BRASIL. Tribunal de Contas da Uniio (TCU). Acérdio n® 808/2019 — Segunda Camara. Pesquisa textual | Tribunal

de Contas da Unido. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/ NUMACORDAO0%253A808%2520ANOACORDAO0%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Segund
2%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0.
Acesso em: 1 out. 2025.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Acérdao n° 37519 — Jurisprudéncia selecionada. Pesquisa textual |
Tribunal de Contas da Unido. Disponivel em: https:/pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-
selecionada/*/KEY %253 A%2522JURISPRUDENCIA-SELECIONADA-
37519%2522/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520as¢%252C%2520ANOACORDA0%2520desc%252C%
2520NUMACORDAO%2520desc/0. Acesso em: 1 out. 2025.
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Em consulta de n® 849.729 realizada pelo Presidente da Camara Municipal de Uberaba
ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, a Relatora Adriene Andrade assim

consignou em sessao o carater excepcional da indicagdo de marca em edital:

(...) Assim, a unica justificativa para indicacdo de marca, conforme o §5° do art.
7° da Lei de Licitacdes, que a_autoriza, DEVE ESTAR AMPARADA EM
RAZOES DE ORDEM TECNICA, MOTIVADA E DOCUMENTADA,
OBSERVANDO A IMPESSOALIDADE. Em se tratando de areas especificas e

especializadas, o laudo pericial devera fazer parte dos autos. Apresentamos, como
exemplo, o caso do equipamento eletronico que devera ser analisado por engenheiro
da especialidade. Além de descrever a especificagdo do produto pretendido —
considerada essencial para a Administragdo — esse profissional devera também
demonstrar que as outras marcas ndo possuem aquelas caracteristicas,
acrescentando, por imposi¢do legal, que essa peculiaridade ¢ imprescindivel ao
interesse publico.

E importante dizer que a mera indicagio de marca pode, ou ndo, levar a
inexigibilidade de licitagdo. Havera inexigibilidade se na localidade houver um

unico fornecedor daquele produto; do contrario, a licitagdo sera obrigatdria.
Por fim, menciona-se posicionamento doutrinario acerca do tema, verbis:

E possivel a contratagdo de fornecedores exclusivos ou a preferéncia por certas
marcas, desde que essa seja a solugdo mais adequada para satisfazer as necessidades

coletivas. Nao se admite a op¢io arbitraria, destinada a beneficiar determinado

fornecedor ou fabricante. A proibi¢do ndo atinge, obviamente, a mera utilizagdo

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Acérdao n° 432 — Jurisprudéncia selecionada. Pesquisa textual | Tribunal
de Contas da Unido. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-
selecionada/*/KEY %253 A%2522JURISPRUDENCIA-SELECIONADA-
432%2522/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDA0%2520desc%252C%25
20NUMACORDAO%2520desc/0. Acesso em: 1 out. 2025.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Acérdao n° 21814 — Jurisprudéncia selecionada. Pesquisa textual |
Tribunal de Contas da Unido. Disponivel em: https:/pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-
selecionada/*/KEY %253 A%2522JURISPRUDENCIA-SELECIONADA-
21814%2522/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520as¢%252C%2520ANOACORDAO0%2520desc%252C%
2520NUMACORDAQO%2520desc/0. Acesso em: 1 out. 2025.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unifio (TCU). Acordao n° 2387/2013. Pesquisa textual | Tribunal de Contas da Unido.
Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-
selecionada/*/NUMACORDAO%253A2387%2520ANOACORDAO0%253A2013/DTRELEVANCIA %2520desc%252C%
2520COLEGIADO%2520as¢%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDA0%2520desc/0/sin
onimos%?253Dtrue. Acesso em: 1 out. 2025.
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de marca como instrumento de identificagdo de um bem — selecionado pela

administragdo em virtude de suas caracteristicas intrinsecas. O _que se proibe é a

escolha do bem fundada exclusivamente em uma preferéncia arbitraria pela

marca, processo psicologico usual entre os particulares e irrelevante nos limites do
direito privado. JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos
administrativos. 14* ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 157-158.

Conclui-se que o direcionamento de marca ou modelo em procedimentos licitatorios

deve ser interpretada como excegdo restrita e devidamente fundamentada, jamais como regra.

O ordenamento juridico, a doutrina e a jurisprudéncia convergem no sentido de que a
Administragdo Publica s6 podera adotar tal medida quando demonstrar, por meio de
justificativas técnicas e documentais, que a escolha é imprescindivel para assegurar a
padronizacdo, a compatibilidade ou a adequada satisfagdo do interesse publico. Assim,
garante-se a preservagdo dos principios da isonomia, impessoalidade e competitividade,

pilares essenciais para a efetividade e legitimidade do processo licitatdrio.

5. DO USO DE APARELHOS CELULARES PARA ACOMPANHAMENTO
DAS MEDICOES - LEI 15.100/2025

A Lei 15.100/2025, citada pelos orgdos publicos, de fato proibe o uso de aparelhos
eletronicos portateis por estudantes durante as aulas. Contudo, os paragrafos 1° e 2° do Art. 2°
e os incisos do Art. 3° estabelecem excegdes claras quando o uso ¢ necessario para fins

pedagdgicos, de acessibilidade, inclusdo ou saude.

Art. 2° Fica proibido o uso, por estudantes, de aparelhos eletronicos portateis pessoais durante
a aula, o recreio ou intervalos entre as aulas, para todas as etapas da educagdo basica.

§ 1° Em sala de aula, o uso de aparelhos eletronicos ¢ permitido para fins estritamente
pedagogicos ou didaticos, conforme orientag@o dos profissionais de educagao.

§ 2° Ficam excepcionadas da proibi¢do do caput deste artigo as situagdes de estado de perigo,
estado de necessidade ou caso de for¢a maior.

Art. 3° E permitido o uso de aparelhos eletronicos portateis pessoais por estudantes,
independentemente da etapa de ensino e do local de uso, dentro ou fora da sala de aula, para
os seguintes fins:

I - garantir a acessibilidade;
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et

II - garantir a inclusdo;
III - atender as condi¢des de satide dos estudantes;

IV - garantir os direitos fundamentais.

Logo, o uso de um celular para leitura do sensor SIBIONCS se enquadra perfeitamente
no inciso Il do Art. 3°, pois € necessario para atender as condi¢des de saude do estudante com
diabetes, permitindo o controle em tempo real da glicemia ¢ a prevencdo de emergéncias

médicas.

De acordo com o artigo 2° da referida lei, o uso de aparelhos eletronicos por estudantes
¢ proibido durante as aulas e intervalos, mas o §1° permite expressamente o uso desses
dispositivos “para fins estritamente pedagogicos ou didaticos, conforme orienta¢do dos

profissionais de educac¢do”.

Além disso, o artigo 3°, inciso III, autoriza o uso de aparelhos eletronicos “para
atender as condicdes de satide dos estudantes”, ¢ o inciso IV complementa garantindo o

direito ao uso para assegurar direitos fundamentais. Assim, quando o celular é utilizado

como ferramenta médica indispensavel ao tratamento de uma condicio cronica, como o

diabetes tipo 1, ele deixa de ter carater recreativo e passa a ser um instrumento assistivo

e terapéutico, plenamente amparado pela legislacéo.

A Sociedade Brasileira de Diabetes (SBD) refor¢a esse entendimento ao afirmar, em
nota publica, que alunos com diabetes tipo 1 podem e devem continuar utilizando o celular

em ambiente escolar quando este € necessario para o monitoramento da glicemia.

Segundo a SBD, os sensores de glicose mais modernos, transmitem as leituras
exclusivamente por meio de aplicativos moveis, sendo o celular o inico meio de acesso em
tempo real aos dados e alertas sobre variagdes glicémicas. A entidade ressalta que impedir o
uso do celular nessas circunstancias representa um risco a saude do estudante, podendo
comprometer o tratamento € a seguranga, uma vez que o monitoramento continuo € essencial

para prevenir episddios de hipoglicemia ou hiperglicemia.
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O uso da tecnologia, cada vez mais, tém sido uma aliada no manejo do diabetes,
contribuindo tanto na monitorizag@o glicémica como na administragdo de insulina ou
na educagdo em diabetes.
Veja, abaixo, as situagdes em que a lei permite o uso do celular no ambiente escolar:
1. garantir a acessibilidade;
2. garantir a inclusao;
3. atender as condicoes de satide dos estudantes (condi¢coes como o diabetes
e monitorizac¢iio glicémica e comunicacio com cuidadores)’

4. garantir os direitos fundamentais

Dessa forma, o uso do celular para o acompanhamento dos niveis glicémicos, como
ocorre com o sensor SIBIONCS, ndo viola a Lei n° 15.100/2025, uma vez que se enquadra na
excecdo legal prevista para situagdes relacionadas a saude. Ao contrario, impedir o uso do
celular para esse fim configuraria um retrocesso, especialmente considerando que os
dispositivos mais modernos ¢ precisos disponiveis atualmente no mercado incorporam

tecnologia e conectividade movel como parte essencial de seu funcionamento.

Enquanto os equipamentos tradicionais de monitoramento glicémico exigem medigdes
manuais e apresentam limitagdes técnicas, os sensores contemporaneos ¢ tecnologicos
apresentam maior precisdo, praticidade e seguranca ao paciente, emitindo alertas automaticos

sobre variagdes glicémicas e permitindo intervengdes imediatas.

Assim, restringir o uso de aplicativos moveis indispensaveis a esse processo seria

negar o acesso a recursos médicos de ultima geracio, comprometendo a eficacia do

tratamento e colocando em risco a saude do estudante.

Portanto, a proibiciio do uso do aplicativo mével para leitura representaria uma

limitacdo indevida aos direitos fundamentais a saude, a inclusao e a dignidade da pessoa

com deficiéncia ou condicio cronica, contrariando nao apenas a legislacio vigente, mas

5 Sociedade Brasileira de Diabetes. Alunos com diabetes tipo 1 podem continuar usando celular em escolas?
Disponivel em: https://diabetes.org.br/alunos-com-diabetes-tipo-1-podem-continuar-usando-celular-em-
escolas/. Acesso em: 23 out. 2025.
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também as recomendacdées médicas e cientificas da Sociedade Brasileira de Diabetes

(SBD), que reconhece o uso de celulares para monitoramento continuo da glicose como

instrumento essencial e seguro no manejo do diabetes tipo 1.

Dessa forma, o sensor SIBIONCS cumpre plenamente sua finalidade técnica e
normativa ao permitir o acompanhamento seguro e continuo dos niveis glicémicos dos

estudantes, dispensando a necessidade de um leitor fisico adicional.

6. DA EXIGENCIA RESTRITIVA - IDADE MiNIMA

Como ¢ cedico, as licitagdes sdo regidas por regras e principios que possuem o conddo
de garantir a igualdade e a justa competi¢ao entre os concorrentes, sendo vedado, conforme

art. 9°, inc. I, alinea “a” da Lei Federal n° 14.133/2021, praticas que possam comprometer,

restringir ou frustrar o carater competitivo do processo licitatorio:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio,

inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas;

Frisa-se que o objetivo, conforme art. 11 da Lei Federal n® 14.133/2021, ¢ a obtengao
da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica e a observancia do tratamento

ison6émico entre os licitantes, bem como a justa competicio. Assim ensina Maria Sylvia

Zanella Di Pietro:

O principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitagdo, na medida em que
esta visa, ndo apenas permitir & Administragdo a escolha da melhor proposta, como
também assegurar igualdade de direitos a todos os interessados em contratar. Esse
principio que hoje estd expresso no art. 37, XXI, da Constituigdo, veda o

estabelecimento de condicoes que indique preferéncia em favor de determinados

licitantes em detrimento dos demais. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito

Administrativo. 23* edi¢do — Sdo Paulo: Atlas, 2010.
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No ambito das licitagcdes publicas, a definicdo do objeto ¢ etapa sensivel, pois dela

depende a garantia de igualdade de condigdes entre os licitantes e a sele¢do da proposta mais

vantajosa para a Administragao.

De tal maneira, o edital em questdo estabelece, dentre as caracteristicas técnicas do
Sistema de Monitoramento Continuo de Glicose através de sensor, a exigéncia de que o
produto seja “indicado para uso a partir de 2 anos de idade”. Contudo, tal requisito ndo se
revela essencial para o atendimento da necessidade publica pretendida e acaba por impor
restricdo indevida a competitividade do certame, uma vez que exclui do processo licitatorio

produtos devidamente registrados na ANVISA, amplamente utilizados no mercado e

indicados para uso pediatrico, ainda que com faixa etaria inicial diversa.

A fixagdo objetiva da idade minima em 2 anos, acaba por direcionar e restringir a
participacdo no certame, em desacordo com os principios da isonomia, da competitividade,

da razoabilidade e da economicidade, previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

FOLHA DE DADOS
[CINCATARINA)
PRODUTO CINS2TTS

ESPECIFICACOES TECNICAS DO PRODUTO

Produto: SISTEMA DE MONITORAMENTO CONTINUO DE GLICOSE ATRAVES DE SENSOR.

CARACTERISTICAS TECNICAS:

Tipo do produto: sistemn NAGHI0 para o Montocamenty conlinud doa niws de ghcose do fudo olerstical
alravés de um wensor Aplicado 30 COPO, &M Decenies com dabetes meilius 1po 1 ou 2

Caraciaristicas

Seswor com vida U de no mirema 14 Sas.

Faian de laftura que atendd a falsa de 20mp'dl a S00mpial.

Letura automatica de ghcose 2 cada §i minuios ou em tempo nienor,

Transferéncia de dados sem fio parn o apicativo, compative! com smartphones (Androwd & 108

O aphcativo deve emity dertas de NpOgRosTIS & hiparghoaiTia, CONMQUravers Pelo gaudng e apresentar grafco

S ETTInC

13

INGICA00 (N3 U0 3 r e 2 anos de isade
muslerie 8

O Kit do sermcr de gheoss deve dapor S8 1000 matenisl HECERsdne Barl © U pland lussonEments, Com no
minima: 01 senace esturiizade, 01 aplicasor & Saiheto infoemaing do peoduta
Otis. Se for necessdns o wso Go Danamisscr, esle devert scompanhar o &t

Embalagem:
Embmlado e cmxn o0 0 dadue oe nurso de e, dals ds Rbincacho »
vxsacin

Duve Apsswrtar nuvarn de RegistraNosicacto vigunie N ANVISA, dewindo wer comgrovido wkwvin de
GOCUMEno amithao vie intermet no sin do ANVISA com duis de srisalla & party da duls de pubbeacio do edinl

Garantia
Garantia de no minimo 3 meses, conforme caponio no Termo de Relesdnan

Vatidade
A vakdade minma G0 proaAn & de § [sais) meses, conforme Geposigdes co Temo de Relecdnon
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A legislagdo e a jurisprudéncia dos tribunais de contas buscam evitar praticas que

possam direcionar a disputa ou restringir indevidamente a competitividade.

[Enunciado] Em licitagdes para aquisi¢lio de equipamentos, havendo no mercado diversos
modelos que atendam as necessidades da Administragiio, deve o 6rgao licitante identificar
um conjunto representativo desses modelos antes de claborar as especificagdes téenicas ¢
a cotagdo de pregos, de modo a evitar o direcionamento do certame para marca ou modelo
especificos ¢ a caracterizar a realizacdo de ampla pesquisa de mercado,

6

Acordio 214/2020-
TCU - Plenirio

[Enunciado] Deve ser observada a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem
indicagdo de marca, bem como a defini¢do das unidades ¢ das quantidades a serem
adquiridas, utilizando o consumo e utilizacdo provaveis como parametro para fixacio
dos quantitativos, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas
técnicas de estimagio.

Acérdao 2155/2012-
TCU-Plenario

7

Nesse sentido, o autor Victor Aguiar Jardim de Amorim discute as hipoteses em que
o direcionamento ¢ indicagdo de marcas ¢ modelos é vedada, conforme disposto na Lei n°

14.133/2021, a partir da construcdo interpretativa herdada da Lei n°® 8.666/1993:

Como corolério dos principios da isonomia, moralidade e eficiéncia, entende-se que

em regra sera vedada a realizacio de licitaciio cujo objeto inclua bens e servicos:

a) com caracteristicas e especificacoes exclusivas;

b) que ndo tenham similaridade com outros disponiveis no mercado; e

¢) com marcas e modelos especificos.

Busca-se, dessa forma, evitar o chamado direcionamento da licitaciao, por meio

do qual a Administracio, mesmo sem indicar uma marca determinada,

apresenta especificacoes técnicas de um bem que, dada a configuracio do

mercado, poderio ser atendidas somente por um produto.

Todavia, até mesmo em razdo da jurisprudéncia construida pelo TCU com base

no § 5°do art. 7° da Leino 8.666/1993, a propria Lei 14.133/2021, nas alineas a, b e

¢ BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Acordao n® 214/2020 — Plenario. Pesquisa textual | Tribunal de Contas
da Unido. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-
selecionada/*/NUMACORDAO%253A214%2520ANOACORDAO0%253A2020%2520COLEGIADO%253A%?2522Plen
%25C3%25A1110%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520as¢%252C%2520ANOACOR
DAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue. Acesso em: 1 out. 2025.

7 BRASIL. Tribunal de Contas da Unifio (TCU). Acérdio n° 2155/2012. Pesquisa textual | Tribunal de Contas da Unido.
Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-
selecionada/*/NUMACORDAO%253A2155%2520ANOACORDAO0%253A2012%2520/score%2520desc%252C%2520C
OLEGIADO%2520as¢%252C%2520ANOACORDA0%2520desc%252C%2520NUMACORDA0%2520desc/1/sinonimo
s%253Dtrue. Acesso em: 1 out. 2025.
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¢ do inciso I do art. 41, arrola as hipéteses nas quais seria admitida, “desde que

formalmente justificada”, a indicagdo de uma ou mais marcas ou modelos:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e
padroes ja adotados pela Administragdo;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor
forem os unicos capazes de atender as necessidades do contratante (BRASIL, 2021b).
Em tais casos, a indicacdo da marca especifica seria um critério de aceitabilidade da
proposta, de modo que somente seriam consideradas aptas as ofertas que veiculassem
as marcas ou modelos admitidos pelo edital.

A hipotese de que trata a alinea d do inciso I do art. 41 néo se refere a exigéncia de
uma marca especifica, mas apenas a possibilidade de referéncia a determinado produto
ou equipamento para facilitar a compreensdo pelos licitantes da descri¢ao do objeto
almejado pela Administragéo.

Nessa hipotese, sugere-se a utilizagdo da expressdo “ou similar”, devendo ser
observado o procedimento previsto no art. 42 da NLL para a prova de qualidade ou
similaridade do produto ofertado e que néo coincida com a marca ou modelo indicado

como referéncia.b

Como parametro comparativo, observa-se que o Municipio do Recife, em
procedimento licitatorio vigente® para aquisi¢do de kit leitor acompanhado de sensor, e sensor
de monitoramento continuo de glicose intersticial, conforme edital constante na imagem
anexada, descreve o objeto com foco em desempenho, funcionalidade, vida 1til, intervalo de
leitura e compatibilidade tecnologica, sem estabelecer qualquer exigéncia de idade minima
especifica para utilizagdo do sensor. Tal pratica evidéncia que a Administragdo Publica pode
alcangar plenamente seus objetivos assistenciais e operacionais sem impor limitagdo,
preservando a ampla concorréncia e a participagdo de solug¢des equivalentes disponiveis no

mercado.

8 AMORIM, Victor Aguiar Jardim de. Licitagdes e contratos administrativos: teoria e jurisprudéncia. 4. ed. Atualizada
de acordo com a Lei n°® 14.133/2021. Prefacio de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes. Apresentagdo de Antonio Anastasia.

® PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE. Secretaria de Planejamento e Gestdo. Secretaria Executiva de Administragio
e Licitagdes. Processo Licitatorio n® 040/2025-GC-SEPLAG-003 — Pregdo Eletronico n® 037/2025-GC-SEPLAG-003.
Registro de Precos para aquisi¢do de materiais de uso em saude, 02 (dois) lotes e 02 (dois) itens, conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos. Recife/PE, 2025.
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2= RECIFE

PREFREITURA

lOTd"fM

ESPECIFICACAD

UNIDADE

IKIT LEITOR + SENSOR: EQUIPAMENTO PARA
LETTURA DE USO CONJUNTO COM SENSOR DE
IMONITORAMENTO CONTINUO DE GLICOSE
INTERSTICIAL, COM CAPACIDADE DE
IWRMAZENAMENTO POR ATE 90 DIAS, ENTRADA
IUSB, TELA SENSIVEL AO TOQUE, BATERIA
IRECARREGAVEL, COMPATIVEL COM TIRAS DE
IGLICOSE E CETONA COM INTERVALO DE ENSAIO
IDE GLICOSE NO SANGUE DE 20 A 500MG/DL E
ICETONA 0,0 MMOL/L A 8,0 MMOL/L. O KIT
INCLUL: 1 LEITOR, CABO USB, ADAPTADOR DE
[ENERGIA, MANUAL DO USUARIO, GUIA DE
INICIO RAPIDO E 1 SENSOR FREESTYLE LIBRE,
IREFERENCIA: ABBOTT MODELO: SENSOR
IFREESTYLE LIBRE

UND

52636

HR0430444

ENSOR DE MONITORAMENTO CONTINUO DE
LICOSE INTERSTICIAL, A SER UTILIZADO NA
ARTE POSTERIOR DO BRACO DE FACIL
PLICACAO, VIDA UTIL POR ATE 14 DIAS,
EITURA DE GLICOSE ARMAZENADA A PARTIR
5 MINUTOS, RESISTENTE A AGUA, COM
NTERVALO DE LEITURA DE GLICOSE DE 40 A
SOMG/DL. PRODUTOS DE REFERENCIA:
BBOTT MODELO: SENSOR FREESTYLE LIBRE;

UND

52635

BR(43%343

78

Corrobora, ainda, a inadequacgdo da exigéncia etdria restritiva constante no edital o
disposto na Lei Municipal n° 7.539, de 22 de dezembro de 2025, do Municipio de Sado
Bernardo do Campo, que instituiu a obrigatoriedade de fornecimento gratuito de sensores de
monitoramento continuo de glicose para criangas e adolescentes com diabetes mellitus tipo 1.
Referida norma estabelece, de forma expressa, como publico-alvo criancas e adolescentes
com idade entre 4 (quatro) e 18 (dezoito) anos, evidenciando que a politica publica de atencdo

ao paciente pediatrico diabético ndo se vincula a uma idade minima rigida inferior, tampouco

condiciona o fornecimento a indicagdo expressa e determinada.
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Processo n® 1161192025
LEI N® 7.539, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2025
Projeto de Lei n® 22112025 - Vereador Ananias Andrade
Dispde sobre o fomecimento gratuito de sensores
de monitoramento continuo de glicose para criancas
& adolescentes com Disbetes Mellitus Tipo |
MARCELO DE LIMA FERNANDES, Frefedo co Municiplo de S20 Bemarde do
Campo, faz saber que 8 Camara Municipal aprovou e ele sanciona & promuiga a
segunte e
Art 1° Fica instituida & obngagio da fomecimanto, pela Rede Piblica Municpal de
Ssude do Municipio de S&o0 Bermardo do Campo, do aparelho “Freestyle Ldre” ou
cutro apareihe similar para 0 montoramento dos nivess de ghcose pars Giangas @
adolescentes com idade entre 4 @ 13 anos, diagnosticados com Diabetes Malilus
Tpo1
Art 2° As cespesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das
dolacles orcamentanas propras, suplemantadas se nacessano

Art 3° O Poder Executvo reguiamentard esta Les, no gue couber
Art & Esta Lei ena em vigor na data oe sua pubhcagio.

Sao Bernasdo do Campo,

22 de dezembro de 2025
MARCELO DE LIMA FERNANDES
Predain
DOUGLAS EDUARDO PRADO
Procurador-Geral do Municipio
JEANCARLO GORINCHTEYN
Secretaro de Salce
TATIANA MONCAYO MARTINS REBUCCI
Secretana da Fazends
IVAN FELICIANO SILVA
Secreténio de Governo
Registrado na Se¢so de Alos Oficiais da Secretaria de Chefia de Gabinete

ERIKA JULIANE NAKAMURA
Secratéria Chefe de Gabnete

Tal legislagdo demonstra que a Administracdo Publica, ao estruturar suas contratagoes
e politicas de satde, adota como parametro a indicacdo para o uso pediatrico,
respeitando as faixas etarias e a realidade clinica dos pacientes, sem impor restricdes

direcionadoras.

Assim, a fixacdo de idade minima especifica no edital impugnado revela-se destoante
de praticas administrativas consolidadas ¢ de normativos legais recentes, reforcando a
necessidade de readequacgdo do descritivo técnico para contemplar, de forma ampla e

isondmica, sistemas indicados para uso pediatrico.
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et

7. DA SEPARACAO EM LOTES:

O parcelamento do objeto consiste na divisdo da contratacdo em itens ou lotes, de
modo que cada parcela constitua objeto autdbnomo, passivel de disputa e adjudicacdo

separadas, sempre que técnica e economicamente viavel.

r

A finalidade do parcelamento € ampliar a competitividade e promover a
economicidade, permitindo a participacdo de maior numero de licitantes, inclusive daqueles
que ndo possuem condi¢des de atender a integralidade do objeto, mas que conseguem atender
parcelas especificas da contratagdo. A expectativa é que essa ampliagdo da disputa estimule
os participantes a apresentarem propostas mais favoraveis, reduzindo o custo total para a

Administragdo e prevenindo a concentragdo de mercado.

Quando a solugao for passivel de divisdo, a equipe responsavel pelo planejamento deve
avaliar a viabilidade técnica e os beneficios econdmicos do parcelamento, fundamentando a

decisdo no Estudo Técnico Preliminar (ETP).

Ao exigir, em um unico item, sensor indicado para usuarios a partir de 2 (dois)

anos, o edital promove aglutinacio indevida de publicos com particularidades clinicas e

regulatorias distintas, restringindo a competitividade sem motivacao técnica idonea.

Tal modelagem desconsidera que dispositivos médicos possuem indicagdes de uso
especificas, inclusive quanto a faixa etaria, definidas nos respectivos registros sanitarios,
estudos clinicos e autorizacdes regulatorias expedidas pela ANVISA, ndo sendo tecnicamente
legitimo tratar como homogéneos publicos com necessidades fisiologicas, clinicas e

regulatorias substancialmente diversas.

Ao impor, sem segregacdo por faixa etaria, a exigéncia minima de indicagdo a partir
de 2 (dois) anos, o edital exclui indevidamente produtos regularmente registrados na ANVISA
cuja indicacdo de uso se inicia a partir de 3 (trés) anos, embora plenamente aptos a atender
parcela significativa do ptblico-alvo da contratagdo, notadamente criangas maiores, adultos e

gestantes.
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A Lei n° 14.133/2021 estabelece como regra o parcelamento do objeto sempre que
técnica e economicamente viavel, especialmente quando se tratar de objeto divisivel (arts. 18,
40 e 47), sendo a contratagdo em lote unico medida excepcional, admitida apenas quando

devidamente justificada, nos termos do art. 40, § 3°, e do art. 47, § 1°, do referido diploma:

Art. 18 § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso 1 do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido ¢ a sua melhor solucio, de modo a permitir
a avaliagio da viabilidade técnica e ccondmica da contratagdo, e conterd os scguintes
clementos: [...]

VIII - justificativas para o parcelamento ou nio da contratagio;

Art. 40. O plancjamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual
¢ observar o seguinte: [...]

V - atendimento aos principios: [...]

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e cconomicamente vantajoso; |...]
§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser
considerados:

Lei 14.133/2021 I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

11 - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade,
sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade: e

111 - o dever de buscar a ampliacdo da competigio ¢ de evitar a concentracdo de mercado.
§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:

I - a economia de escala. a reducio de custos de gestao de contratos ou a maior vantagem
na contratacio recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

II - o objeto a ser contratado configurar sistema unico ¢ integrado ¢ houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido:

111 - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fomecedor exclusivo.
Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios: [...]

II - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

§ 1° Na aplicagdio do principio do parcelamento deveriio ser considerados:

I - a responsabilidade técnica;

11 - o custo para a Administragiio de viarios contratos frente as vantagens da redugdo de
custos, com divisdo do objcto em itens; [...]

111 - o dever de buscar a ampliagiio da competigo ¢ de evitar a concentragiio de mercado,

No entanto, o edital impugnado ndo apresenta motivagdo técnica ou econdmica
concreta apta a demonstrar a inviabilidade do parcelamento, limitando-se a consolidar, em
item Unico, solugdes que poderiam ser ofertadas separadamente, com preservacao do interesse

publico e ampliagao do universo de participantes.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifo ¢ firme no sentido de que, sendo o
objeto divisivel, deve-se privilegiar a adjudicag@o por itens ou lotes, com vistas a ampliagdo

da competitividade, conforme se extrai do seguinte entendimento:

Quando o objeto da licitacdo for de natureza divisivel, deve ser observada a

obrigatoriedade da admissdo da adjudicagdo por itens e nao pelo prego global, com
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vistas a propiciar a ampla participagdo dos licitantes.”

(TCU, Acoérdao n°® 2407/2006 — Plenario)
No mesmo sentido, a Simula n° 247 do TCU e o Acordao n° 2529/2021 — Plenario
reforcam que a ndo divisdo do objeto somente se justifica quando a Administragdo comprovar,
de forma fundamentada, que tal escolha ndo restringe indevidamente a competitividade e,

simultaneamente, gera ganhos concretos de eficiéncia ou economia de escala.

E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego
global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servicos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
Stmula - TCU 247 tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacio de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugio,
fornecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

[Enunciado] Incumbe ao gestor demonstrar que a auséncia de
parcelamento do objeto da licitagdo ndo restringe indevidamente a
competitividade do certame, bem como promove ganhos para a
Administragdo Publica. O postulado que veda a restricio da
Acordido 2529/2021-TCU-Plenario competitividade (art. 3° § 1° inciso I, da Lei 8.666/1993) ndo ¢ um
fim em si mesmo, devendo ser observado igualmente o principio
constitucional da eficiéncia administrativa (art. 37, caput, da
Constituicio Federal) e, ainda, o ganho de escala nas contratagdes
consolidadas (art. 23, § 1° in fine, da Lei 8.666/1993).

Sob a égide da Lei n° 14.133/2021, os Tribunais de Contas tém reiteradamente

reconhecido que a aglutinacao de itens em lote inico, quando desprovida de motivacio

técnica idonea, viola o principio da competitividade e compromete a selecio da proposta

mais vantajosa.

Tal entendimento encontra respaldo expresso em precedente do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, extraido do Informativo de Jurisprudéncia n° 301/2024, no qual se
assentou que a aglutinacdo injustificada de itens restringe indevidamente a competitividade,
sendo cabivel, inclusive, o deferimento de medida cautelar, diante do risco decorrente da

demora na corre¢do do instrumento convocatdrio.

Contato E-mail Endereco

+55 31 3643-0960 licitacao@cepalab.com.br Rua Governador Valadares, 104, Chacaras
Reunidas S&o Vicente, Sdo José da Lapa

Minas Gerais, Brasil

https://jlsof tdocto. s3. sa-east-1. amazonaws. coni pntapaoboni t o/ pr ot ocol o/ 92af 8e18- 7a74- 4d9e- 8ch6- 79edacae7f 9a. pdf

Pagi na 30 de 41



1. A Lei 14.133/2021 dispde acerca do planejamento da contratacdo publica, prevendo, como regra,
a observincia do principio do parcelamento do objeto a ser contratado, quando tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso (art. 40, V, “b”, e art. 47, II). A aglutinagdo de itens licitados em lote Gnico
¢ admitida, excepcionalmente, quando presentes os elementos delineados no § 3° do art. 40 e no § 1° do
art. 47.

2. Quando presentes indicios de que a aglutina¢do de itens em um tnico lote restringiu a competitivida-
de, com a presenca de apenas uma licitante interessada no objeto do certame, a suspensio cautelar do
procedimento ¢ medida que se impde.

Processo n® 1177630 Rel. Cons. em Exerc. Telmo Passareli

Deliberado em 6/11/2024 Publicado no DOC de 14/11/2024

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por meio
do Informativo de Jurisprudéncia n°® 312/2025, reafirmou que, sob a égide da Lei n°
14.133/2021, O FRACIONAMENTO DO OBJETO CONSTITUI A REGRA, SENDO A
AGLUTINACAO DE _BENS DIVISIVEIS EM LOTE _UNICO MEDIDA

EXCEPCIONAL, admitida apenas quando devidamente demonstradas, de forma

concreta e especifica, as vantagens técnicas ou econdmicas decorrentes da economia de

escala.

No referido precedente, o TCE-MG consignou que ¢ irregular a modelagem licitatoria
que, sem essa demonstracdo objetiva, exclui potenciais fornecedores aptos a participar do
certame, por ofensa ao principio da ampla competitividade, admitindo-se, inclusive, a

suspensdo cautelar do procedimento, conforme se extrai do extrato decisorio ali reproduzido.

DENUNCIA. CONSORCIO. PREGAO PRESENCIAL. AGLUTINACAQ INDEVIDA DE BENS DIVISIVEIS. AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO,
DE FORMA CONCRETA, DA POSSIVEL ECONOMIA DE ESCALA EM FACE DOS RECURSOS DISPONIVEIS NO MERCADO. OFENSA AO
PRINCIPIO DA AMPLA COMPETITIVIDADE. SUSPENSAQ CAUTELAR DO CERTAME. DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA.

1. Na Lei n. 14133/2021, previu-se, como regra, a observincia do principio do parcelamento do objeto a ser contratado, quando

tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso (art. 40, V, “b” e art. 47, IT).

2. A aglutinag¢do dos itens licitados em lote (nico é admitida excepcionalmente, quando presentes os elementos delineados no § 3°

do art. 40 e no § 1° do art. 47 do referido diploma.

(Processo 1192187 — Dentincia. Rel. Conselheiro Hamilton Coelho. Deliberado em 1/7/2025. Publicado no DOC em 1/7/2025)
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No caso concreto, a diferenciagdo por faixa etdria minima de indicagdo de uso,
conforme os registros sanitarios, constitui critério técnico essencial. A manutenc¢do do item
em lote Unico exclui produtos indicados a partir de 3 (trés) anos sem qualquer justificativa

técnica ou econdmica formalizada que demonstre a inviabilidade do parcelamento.

Dessa forma, a definicdo atual do objeto viola os Arts. 5° 18 e 40 da Lei n°
14.133/2021, ao comprometer a isonomia entre os licitantes, restringir a competitividade e

impedir a adequada avaliag@o das propostas, sem respaldo em motivacdo técnica suficiente.

Ressalte-se que o pleito é estritamente técnico e visa adequar o instrumento
convocatério a diversidade de solugdes regularmente registradas e disponiveis no mercado,
em consonancia com o interesse publico ¢ com a busca pela proposta mais vantajosa. Dessa
forma, a exigéncia ora impugnada mostra-se desproporcional e desnecessaria, especialmente
quando existem alternativas técnicas seguras e eficazes, aptas a atender pacientes pediatricos,
conforme seus respectivos registros sanitarios. O critério etario, tal como redigido, restringe
indevidamente o universo de participantes e priva a Administragdo da possibilidade de

contratar a proposta mais vantajosa.

Diante do exposto, solicita-se, com carater prioritario, que seja procedida a adequagao
do descritivo técnico do item, contemplando especificamente sua utilizagdo para o publico
pediatrico; de forma subsidiaria, caso a Administragao entenda que tal providéncia ndo seja
suficiente, requer-se que seja efetuado o fracionamento do item em lotes distintos, garantindo
a ampla competitividade entre fornecedores e o atendimento adequado as diferentes faixas
etarias, em consonancia com os registros e normas da ANVISA, conforme detalhamento nos

pedidos subsequentes.

8. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

a) Diante do exposto, conforme razdes fundamentadas, requer-se:
a.1 — suprimir a exigéncia de indicagdo de uso “a partir de 2 (dois) anos de
idade”, passando o descritivo técnico a admitir produtos com indicacido

pediatrica conforme registro na ANVISA, afastando-se a exigéncia restritiva
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de indicagdo de uso “a partir de 2 (dois) anos de idade”, para que passe a

constar, de forma mais ampla e isondmica, que o produto é destinado ao uso

pediatrico.

a.2 - afastar quaisquer exigéncias que impliquem direcionamento de marca,
modelo ou solucdo tecnoldgica especifica, especialmente no que se refere a
obrigatoriedade de utilizagdo de leitor fisico dedicado e/ou do mesmo
fabricante, passando a admitir solugdes equivalentes, inclusive aquelas que
realizem a leitura e transmissdo de dados por meio de dispositivos moveis e
aplicativos, desde que atendam as especificagdes técnicas e sanitarias

pertinentes;

b) Subsidiariamente, na hip6tese de ndo se entender suficiente a adequagdo do

descritivo técnico nos termos anteriormente requeridos, a avaliacdo, pela

Administracdo, da conveniéncia e oportunidade de promover a retificacio do Edital

para fins de fracionamento do item “Sistema de Monitoramento Continuo de Glicose”

em lotes distintos, de modo a possibilitar o atendimento separado dos diferentes

publicos etarios, observadas as respectivas especificidades técnicas e regulatorias,
contemplando, ao menos:
b.1) lote destinado a sensores indicados para uso em criangas a partir de 2
(dois) anos de idade, com requisitos técnicos compativeis com as
particularidades dessa faixa etaria;
b.2) lote distinto destinado a sensores indicados para usuarios em faixa etaria
superior, admitindo-se produtos com indicagdo de uso a partir de 3 (trés) anos,
abrangendo criangas maiores, adultos e gestantes, desde que regularmente

registrados junto 8 ANVISA.

¢) Reabertura do prazo originalmente previsto para cadastramento das propostas, sob

pena de nulidade do certame, em razdo da violag@o aos principios da isonomia e da

competitividade;
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d) Republicagdo do instrumento convocatorio, em estrita observancia ao disposto no art.

55, §1°, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Nestes termos, pede e espera deferimento.
Sdo José da Lapa/MG, 06 de abril de 2026.
Cordialmente,
Merlen Gomes de A. Marcolino

CEPALAB LABORATORIOS S.A.

Alessandra Ximenes de Mello Assinado de forma digital por Alessandra
Ximenes de Mello Rezende:87258986634

Rezende:87258986634 Dados: 2026.04.06 10:08:27 -03'00'

CEPALAB LABORATORIOS S.A.
Alessandra Ximenes de Mello Rezende
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Prefeitura Municipal de Capao Bonito
Comprovante de Tramitacdo do protocolo 5408/2026 06/04/2026 11:52:09

DE:
3 - SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E FINANCAS / 22 - LICITACOES E CONTRATOS

PARA:
4 - SECRETARIA DE SAUDE / 40 - ALMOXARIFADO - FARMACIA

ANEXOS:

Nenhum anexo informado na tramitacdo.

DESPACHO:
MANIFESTAGCAO ACERCA DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO DA EMPRESA CEPALAB , A MESMA DISCORRE SOBRE 0S
SEGUINTES TOPICOS:

e a.l-suprimir a exigéncia de indicagdo de uso “a partir de 2 (dois) anos de idade”, passando o descritivo
técnico a admitir produtos com indicagdo pediatrica conforme registro na ANVISA, afastando-se a exigéncia
restritiva.

e a.2 - afastar quaisquer exigéncias que impliquem direcionamento de marca, modelo ou solugdo tecnoldgica
especifica, especialmente no que se refere a obrigatoriedade de utilizacdo de leitor fisico dedicado e/ou do
mesmo fabricante, passando a admitir solugdes equivalentes, inclusive aquelas que realizem a leitura e
transmissdo de dados por meio de dispositivos moveis e aplicativos, desde que atendam as especificagdes
técnicas e sanitarias pertinentes;

Subsidiariamente, na hipdtese de ndo se entender suficiente a adequagao do descritivo técnico nos termos
anteriormente requeridos, a avaliacdo, pela Administragdo, da conveniéncia e oportunidade de promover a
retificacdo do Edital para fins de fracionamento do item “Sistema de Monitoramento Continuo de Glicose” em lotes
distintos, de modo a possibilitar o atendimento separado dos diferentes

publicos etdrios, observadas as respectivas especificidades técnicas e regulatdrias, contemplando, ao menos:

e b.1) lote destinado a sensores indicados para uso em criangas a partir de 2 (dois) anos de idade, com
requisitos técnicos compativeis com as particularidades dessa faixa etaria;

e b.2)lote distinto destinado a sensores indicados para usudrios em faixa etdria superior, admitindo-se
produtos com indicagdo de uso a partir de 3 (trés) anos, abrangendo criangas maiores, adultos e gestantes,
desde que regularmente registrados junto a ANVISA.
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ANA PAULA HONORIA MOREIRA PEREIRA
Diretora de Almoxarifado, Compras, LicitagGes e Patrimonio

CAPAO BONITO, 6 de Abril de 2026
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Prefeitura Municipal de Capao Bonito
Comprovante de Tramitacdo do protocolo 5408/2026 08/04/2026 08:32:54

DE:
4 - SECRETARIA DE SAUDE / 40 - ALMOXARIFADO - FARMACIA

PARA:
3 - SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS / 22 - LICITACOES E CONTRATOS

ANEXOS:

Nenhum anexo informado na tramitacdo.

DESPACHO:
A empresa que pede a impugnacao do edital indica que o edital conteria, ainda que de forma
indireta, direcionamento de marca nas especificagdes técnicas, especialmente quanto as
exigéncias relacionadas aos sensores e leitores. Contudo, tal alegagéo ndo deve ser levada
a diante.

Cumpre esclarecer que nao se trata de exigéncias arbitrarias, mas sim fundamentadas
em critérios técnicos e na necessidade da assisténcia assistencial deste municipio, conforme
demonstrado nos documentos que instruem o certame.

A contratagao tem como objetivo garantir a continuidade e a ampliagao do protocolo de
acesso ao ambulatério municipal para atendimento de pacientes da Rede Municipal de Saude
portadores de Diabetes Mellitus tipo 1.

Nesse contexto, a exigéncia de validagao pela ANVISA, com indicagdo em bula para
uso em criangas a partir de 2 anos de idade e em gestantes, justifica-se pela necessidade de
garantir seguranga, eficacia e abrangéncia no atendimento. Ressalte-se que ja existem, no
mercado, tecnologias aptas a atender tais requisitos, nao se configurando, portanto, restricao
indevida a competitividade.

Ao estabelecer tais critérios, a Administracdo exerceu legitimamente seu poder de
descricao do item, visando ampliar o publico elegivel ao protocolo municipal, especialmente
ao incluir criangas a partir de 2 anos de idade, incluindo gestantes.

Dessa forma, fica evidenciado que as especificagbes técnicas constantes do edital
estdo devidamente justificadas, alinhadas ao interesse publico e ndo implicam direcionamento
de marca, mas sim a adog¢do de parametros minimos necessarios para o0 adequado
atendimento da populagéio.

A integragdo com plataforma digital, com acesso por dispositivos diversos, como
smartphones, tablets, computadores e notebooks e compatibilidade com sistemas
operacionais amplamente utilizados, por meio de navegadores disponiveis no mercado é
requisito essencial, uma vez que a plataforma é utilizada pela equipe multiprofissional
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(médicos, nutricionistas, farmacéuticos e enfermeiros) nas unidades de saude para acesso,
analise e registro das informagdes no prontuario eletrdnico dos pacientes.

A disponibilizacdo desses dados em ambiente digital integrado permite o
acompanhamento continuo e sistematico dos pacientes, viabilizando a analise de tendéncias
glicémicas e a adogdo de intervengdes, 0 que impacta diretamente na qualidade da
assisténcia prestada.

No que se refere a necessidade de leitor fisico, também n&o procede eventual
entendimento de que sua exigéncia seria dispensavel. Ao contrario, trata-se de item
indispensavel para garantir a universalidade e a efetividade do atendimento. Isso porque nao
€ possivel condicionar o uso dos sensores exclusivamente a utilizagdo de aparelhos celulares.

Ressalte-se que o publico-alvo da contratagédo inclui criangas e adolescentes, que
muitas vezes ndo possuem autonomia para utilizagdo de smartphones, bem como pacientes
gue sequer dispdem desses dispositivos. Essa limitagdo poderia comprometer
significativamente a adesao ao tratamento e, consequentemente, os resultados terapéuticos
esperados.

A disponibilizagdo de leitores fisicos assegura o0 acesso equitativo a tecnologia,
garantindo que todos o0s pacientes contemplados possam realizar a leitura dos indices
glicémicos de forma adequada, independentemente de condi¢des socioecondmicas.

Fica plenamente justificado que as exigéncias do edital relativas a plataforma digital e
ao fornecimento de leitores fisicos constituem requisitos técnicos imprescindiveis a execugao
do objeto, estando alinhadas aos principios da seguranga do paciente, da eficiéncia da
assisténcia, da adequacéao do produto ao usuario e, sobretudo, do interesse publico.

Vale ressaltar que gestantes com Diabetes tipo 1 configuram grupo de alto risco, com
maior probabilidade de complicacbes maternas, como hipoglicemia, hiperglicemia, além de
riscos fetais relevantes, prematuridade e alteragbes no peso ao nascer.

Dessa forma, o controle glicémico rigoroso, com monitoramento continuo e
acompanhamento multiprofissional, € medida indispensavel para garantir a seguranga
materno-fetal. Por essa razao, as exigéncias previstas no edital encontram-se devidamente
justificadas, em estrita observancia ao interesse publico e as necessidades assistenciais da
Administragao.

E sabido que existem outras solu¢des disponiveis no mercado para o controle e
acompanhamento de indices glicémicos. Contudo, a Administragdo Publica, no exercicio
legitimo de seu poder de descrigdo do item, definiu especificagdes técnicas compativeis com
as necessidades dos pacientes inseridos no protocolo de acesso ao ambulatério municipal
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para atendimento de pacientes da Rede Municipal de Saude portadores de Diabetes Mellitus
tipo 1.

Ressalte-se que a padronizagéo da solugdo adotada mostra-se medida necessaria sob
0s pontos de vista técnico e operacional. A utilizagdo de diferentes marcas e modelos de
sensores inviabilizaria a adequada gestao do programa pela equipe multiprofissional, além de
potencialmente comprometer a uniformidade dos protocolos assistenciais.

A padronizagdo visa assegurar maior eficiéncia na prestagdo do servigo, facilitar o
treinamento das equipes e promover maior seguranga no acompanhamento clinico dos
pacientes.

Finaliza-se entdo plenamente justificada a definicdo do objeto com as especificagbes
constantes no edital, ndo havendo que se falar em direcionamento indevido de marca ou
modelo, mas sim na adogao de critérios técnicos necessarios a adequada execugao do objeto,
com os principios da eficiéncia, da seguranca do paciente e do interesse publico.

A adocéao de solugdo que dependa exclusivamente da utilizacdo de aparelho celular,
para leitura dos indices glicémicos tende a comprometer a adesao ao tratamento.

Isto porque uma parcela do publico-alvo atendido pelo protocolo inclui criangas e
adolescentes, que muitas vezes nao possuem autonomia para utilizagao de smartphones.
Ademais, é de se considerar que ha pacientes que sequer dispdem desses dispositivos, o
gue evidencia uma limitagdo concreta de acesso. A imposi¢ao de tal condicionante poderia
comprometer significativamente a efetividade do tratamento, além de contrariar 0os principios
que regem a saude publica e o Sistema Unico de Saude (SUS), especialmente no que se
refere a universalidade e a equidade do acesso.

Nesse contexto, a disponibilizagdo de leitores fisicos revela-se medida necessaria e
adequada, pois assegura 0 acesso igualitario a tecnologia, permitindo que todos os pacientes
atendidos pelo protocolo realizem a leitura dos indices glicémicos de forma segura e eficiente,
independentemente de sua condi¢ao socioeconémica.

O principio da economia n&o seria prejudicado, uma vez que os leitores nao seréao
adquiridos, mas sim disponibilizados através de regime de comodato para utilizagdo dos
pacientes que necessitam e ndo tem disponibilidade de utilizacdo de outro meio de captura de
dados.

Dessa forma, a exigéncia ndo apenas se mostra tecnicamente justificada, como
também alinhada ao interesse publico.

Com relacdo a exigéncia de idade minima em 2 anos, ndo ha o que se falar em
requisito ndo essencial ou restritivo. Trata-se de exigéncia técnica, e a administragao Publica
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qguem defini critérios compativeis com o interesse publico e com a melhor solugido aos
pacientes atendidos.

Considerando que um dos objetivos da presente contratacio é justamente a ampliacao
dos atendimentos ao publico, que constituem um grupo especialmente vulneravel, exigindo
acompanhamento rigoroso e manejo cuidadoso.

Criangas nessa faixa etaria (2 dois anos) apresentam maior instabilidade glicEémica,
dificuldade de comunicagao de sintomas e dependéncia integral de cuidadores, fatores que
aumentam significativamente os riscos de eventos como hipoglicemia e hiperglicemia,
podendo evoluir, inclusive, para quadros graves. Tais condigbes reforcam a necessidade de
utilizacao de tecnologias devidamente validadas e indicadas para esse publico especifico.

Dessa forma, a exigéncia de indicagcdo em bula para uso a partir de 2 anos nao
configura restricdo indevida a competitividade, mas sim a adogado de critério técnico
indispensavel para garantir a seguranca do paciente, a efetividade do tratamento e a
adequada execucgao da politica publica de saude.

Evidenciando que a exigéncia esta diretamente alinhada a necessidade publica
pretendida, ndo havendo qualquer irregularidade.

Com relagao a solicitagdo de avaliagdo pelo desmembramento do objeto em lotes,
cumpre esclarecer que, pelos motivos ja expostos a alternativa ndo se mostra viavel sob os
aspectos técnico e operacional.

A padronizagéo da solugao adotada se mostra necessaria para assegurar a adequada
execucao do objeto licitado. A eventual utilizagao de diferentes marcas e modelos de sensores
comprometeria a gestdo do protocolo pela equipe multiprofissional, dificultando a
consolidagao, analise e interpretacdo dos dados clinicos, além de prejudicar a uniformidade
dos atendimentos adotados no ambito municipal.

A fragmentacao do objeto poderia acarretar prejuizos a integragdo dos sistemas, ao
uso das informacoes e a eficiéncia dos fluxos de trabalho nas unidades de saude, impactando
diretamente a qualidade do atendimento prestado aos pacientes.

Dessa forma, a divisdo em lotes ndo se mostra viavel, sendo a adog¢ao de solugao
padronizada a solugdo mais adequada, buscando garantir maior eficiéncia na prestagcao do
servigo, otimizar o treinamento das equipes.

As exigéncias técnicas contidas no edital esta alinhada aos principios da seguranga do
paciente, eficiéncia da assisténcia, adequagao do produto ao usuario e interesse publico, nao
configurando direcionamento indevido, mas sim medida necessaria para assegurar a
gualidade do atendimento prestado.
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Dessa forma, visando assegurar o interesse publico, opino pela manutengéo integral
das especificagdes técnicas estabelecidas no edital.

Sem mais,

Domingos Francisco Ribeiro Neto

CRF/SP 32.055

DOMINGOS FRANCISCO RIBEIRO NETO
FARMACEUTICO

CAPAO BONITO, 8 de Abril de 2026
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