ILSUTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE E MEMBROS DA
COMISSAO PERNAMENTE DE LICITACOES DO
MUNICIPIO DE CAPAO BONITO -SP

Processo: 9573/2025
Concorréncia N°: 6/2025

Objeto CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA O SEGUNDO REMANESCENTE DE OBRA DE
REFORMA E CONSTRUGCAO DE QUADRA
POLIESPORTIVA DA E.M SUMIE TEREZA MATSUURA
BALDISSERA, PARA A SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO E CULTURA, deste municipio, conforme
especificagbes constantes dos Anexos pertencentes ao
presente instrumento convocatorio.

TETO CONSTRUTORA S.A,
ja devidamente qualificada, com fundamento no artigo 165, I, “c” da
lei de Licitages 14.133/2021 e demais legislagdes aplicaveis a espécie
vem respeitosa e tempestivamente apresentar o presente:

RECURSO




01- A recorrente muniu-se de toda sua
técnica e expertise apara apresentar a melhor proposta e melhor
servico a esta municipalidade.

02- Ocotte que fora surpreendida com sua
inabilitagdo vazada nos seguintes termos:

TETO CONSTRUTORA S/A
Desclassificado JUSTIFICATIVA: NAO APRESENTOU O
ANEXO III - ITEM 11.7

03- Vejamos o que o edital traz como
exigéncia:

11.7 Devera constar na proposta ou em anexo a ela Declaragao
afirmando que sua proposta foi elaborada de maneira
independente ¢ que conduz seus negoécios de forma a coibir
fraudes, corrup¢iao e a pratica de quaisquer outros atos lesivos a
Administracao Publica, nacional ou estrangeira, em atendimento a
Lei Federal n® 12.846/2013, conforme modelo do Anexo III deste
Edital;

04- Sao os elementos necessarios ao objeto
a ser contratado, para que atenda adequadamente a necessidade que
originou a contratagdo. Nao devem contemplar especificagoes
excessivas, desnecessarias ou irrelevantes.

.05- As areas requisitante e técnica devem
atuar na defini¢ao desses requisitos, considerando as necessidades e
as expectativas dos requisitantes e dos potenciais usuarios da solugdo.

.006- Tal documento exigido e complementar
a capacidade juridica da recorrente, assim preve a lei:




Art. 66. A habilitagao juridica visa
a demonstrar a capacidade de o
licitante exercer direitos e assumir
obrigacoes, € a documentagao a ser
apresentada por ele limita-se a
comprovagao de existéncia juridica
da pessoa e, quando cabivel, de
autorizacdo pata o exercicio da
atividade a ser contratada.

07- O principio da eficiéncia, expressamente
previsto no caput do att. 37 da Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil (CRFB), preconiza a otimizagao da agéo estatal, no sentido
de “fazer mais com menos”, ou seja, de conferir exceléncia nos
resultados.

.08- Como bem alerta Avila, “eficiente ¢ a
atnagio administrativa que promove de forma satisfatdria os fins em ternos
quantitativos, qualitativos e probabilisticos”, de modo que a eficiencia “exige
mais do que mera adequagdo. Ela exige satisfatoriedade na promogao dos fins
atribuidos @ Administragao™ .

09- De acordo com Aragao, “a eficiéncia ndo
pode ser entendida apenas como maximizagao do lucro, mas sins como um melhor
excercicio das missoes de interesse coletivo que incumbe[m] ao Estado, que deve
obter a maior realizagio pritica possivel das finalidades do ordenamento juridico,
com os menores Onus possiveis, tanto para o priprio Estado, especialmente de
indole financeira, como para as liberdades dos cidadzos™.

10- Derivada de tal concepgao, a ideia de
formalismo moderado busca superar o dogma da necessidade de
interpretacdo rigorosa e literal de preceitos legais que pode implicar

T AVILA, Humberto. Moralidade, razoabilidade e eficiéncia na atividade administrativa. Revista
Brasileira de Direito Publico, Belo Horizonte, ano 1, n. 1, p. 105-133, abr./jun. 2003, p. 132.

2 ARAGAO, Alexandre Santos de. O principio da eficiéncia. Revista de Direito Administrativo,
Rio de Janeiro, v. 237, p. 1-6, jul./set. 2004. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/44361/44784>. Acesso em: 29 jan.
2020.




um formalismo exagerado e inutil, prejudicando o andamento dos
certames.” Ou seja, confere-se ao procedimento licitatério um carater

instrumental (licitagio como meio, e ndo como um fim em si mesmo).
Tal é o entendimento do STF* e do STJ.

11- A compreensaio do  formalismo
moderado j4 ¢ bastante arraigada na jurisprudéncia do TCU,
conforme se extrai dos trechos de julgados como os Acordios n°

2.302/2012 e n° 357/2015, ambos do Plenario:

12- Rigor formal no exame das propostas
dos licitantes ndo pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de
desclassificagio de propostas mais vantajosas, devendo as simples
omissdes ou irregularidades na documentagio ou na proposta, desde
que irrelevantes e nao causem prejuizos a Administragdo ou aos
concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias (Acoérdao n°

2.302/2012-Plenario)

13- No curso de procedimentos licitatorios,
a Administragao Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a ado¢dao de formas simples e suficientes
para propiciar adequado grau de certeza, seguranga € respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevalencia do
conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a prote¢ao das prerrogativas dos administrados (Acordao

n® 357/2015-Plenario).

14- O atual  estagio evolutivo  da
hermenéutica juridica nao se coaduna com uma postura

3 Cf. FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitagdes e contratos administrativos. Belo Horizonte:
Forum, 2015, p. 36.

4 De acordo com trecho do voto do Ministro Sepulveda Pertence, relator do RMS n° 23.714/DF
(DJ 13/10/2000, p. 21): “Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que ndo atendeu
a formalidade prevista no edital licitatério, ndo lhe trouxe vantagem nem implicou prejuizo para
os demais participantes, bem como se o vicio apontado n&o interferiu no julgamento objetivo da

proposta, ndo se vislumbrando ofensa aos demais principios exigiveis na atuagdo da
Administragdo FPublica, correta € a adjudicagdo do objeto da licitagdo a licitante que ofereceu a
proposta mais vantajosa, em prestigio do interesse publico, escopo da atividade administrativa”.
5 Conforme ementa do RMS n° 12.210/SP (rel. Min. José Delgado, DJ 18/03/2002, p. 147):“N&o
se pode perder de vista que a licitagdo é instrumento posto a disposigdo da Administragédo
Publica para a selegdo da proposta mais vantajosa. Portanto, selecionada esta e observadas as
fases do procedimento, prescinde-se do puro e simples formalismo, invocado aqui para favorecer
interesse particular, contrario a vocagdo publica que deve guiar a atividade do administrador”




extremamente formalista do administrador publico, devendo ele
pautar-se por uma nog¢ao mais complexa e sistémica do Direito, ou
seja, por uma nogao de juridicidade, de modo a superar a concepgao
de legalidade estrita®.

15- Nesse sentido, merece destaque o

disposto no §1° do art. 64 da Lei n° 14.133/2021, a chamada “Nova
Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos” (NLL):

Art. 64[...]

§ 1° Na analise dos documentos de habilitagao,
a comissao de licitagdo podera sanar erros ou
falhas que nao alterem a substincia dos
documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel
a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de
habilitacdo e classificacao.

Em semelhante toada, a NLL preconiza como
diretriz o saneamento e a superacao de falhas
de natureza formal:

Art. 169 [...]

§ 3? Os integrantes das linhas de defesa a que
se referem os incisos I, IT e III do caput deste
artigo observardo o seguinte:

I - quando  constatarem  simples
impropriedade formal, adotardo medidas para
O seu saneamento e para a mitigacao de riscos
de sua nova ocorréncia, preferencialmente
com o aperfeicoamento dos controles
preventivos e com a capacitagao dos agentes
publicos responsaveis;

6 AMORIM, Victor Aguiar Jardim de. Principio da juridicidade x principio da legalidade estrita
nas licitagdes publicas. Revista Jus Navigandi, Teresina, v. 14, n. 2366, dez. 2009. Nao
paginado. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/14065>.
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16- Ou seja, somente se impora a anulagdo do ato
quando constatada e justificada a impossibilidade de seu saneamento.

17- Considerando ser a busca da proposta mais
vantajosa o objetivo maior da licitagdo, ha que se superar ¢ afastar
exigéncias meramente formais e burocraticas, de modo que a eventual
exclusdo de um participante do certame somente se justifica diante do
descumprimento de uma regra substancial para a disputa.

18- Consoante célebre analogia utilizada pelo
administrativista francés Francis-Paul Benoit’, a licitagdo ndo pode ser
tratada como “gincana”, pela qual se premia o melhor cumpridor do
edital. As acoes administrativas e a interpretacio empreendidas pelos
agentes publicos devem ser guiadas pela busca da eficiencia,
economicidade e “vantajosidade” para a Administragao, sem prejuizo
da isonomia e seguranga juridica.

19- A lei tem como imperativo! Caso a diligéncia
promovida pelo agente de contratagdo resulte na producdo ou
encaminhamento de um documento que materialize uma situagdo ja
existente ao tempo da abertura da licitacdo, consoante a dicgdo do
inciso I do art. 64 da NLL, setia plenamente admissivel a sua juntada
em momento processual posterior aquele indicado para a
apresentacdo da documentagao de habilitagao (art. 63, IT). A contrario
sensu, seria vedada a juntada de documento que comprove a
existéncia de uma situagdo ou de um fato cuja conclusio ou
consumagdo se deu de forma superveniente a data de abertura do
certame.

20- Em leading case de destaque, o TCU, no
Acérdio n® 1.758/2003-Plenario, entendeu ser regular, no ambito de
procedimento licitatério, a conduta da autoridade que procedeu 2
juntada posterior de comprovacao de regularidade fiscal da licitante

7 apud REIS, Luciano Elias. Julgamento dos atestados de capacidade técnica e o formalismo
moderado. Coluna Juridica JML, [S.L], [20157]. Disponivel em:
<https://www.jmleventos.com.br/pagina.php?area=coluna-
juridica&acao=download&dp_id=106>.




por meio de diligéncia promovida com base no art. 43, § 3°, da Lei n°
8.666/1993. Segundo a Corte de Contas, tal juntada ndo configuratia
irregularidade, mas praticidade, celeridade e otimiza¢do do certame.
No Acordio n® 2.627/2013-Plenario, por sua vez, a Corte de Contas
federal concluiu ser indevida a inabilitacdo de licitante em razao da
apresentac¢ao de atestado de capacidade técnica com data posterior a
da abertura do certame, uma vez que tal documento tem natureza
declaratéria — e nao constitutiva — de uma condi¢do preexistente.
Julgou-se equivocada a decisdao do pregoeiro pela inabilitagio de
licitante em razdo de “apresentagdo de atestado de capacidade técnica
com data posterior a da licitagao”. Em relagdo a esse ponto, o relator
(Ministro Valmir Campelo) registrou que “o atestado de capacidade técnica
tem naturega declaratdria — e ndo constitutiva — de uma condigao preexistente. E
diger que a data do atestado ndo possuin qualguer interferéncia na certificagao
propriamente dita, ndo sendo ragodvel sua recusa pelo simples fato de ter sido
datado em momento posterior d data da abertura do certame. O que importa, em
diltima instdncia, é a entrega tempestiva da documentagao exigida pelo edital, o
que, de acordo com o informado, ocorren’.

21- Diante do exposto o recurso deve ser
conhecido e posteriormente provido

TETO CONTRUTORA S.A
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