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DE:
2 - SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS / 122 - SNJ - PROCESSOS GERAIS

PARA:
3 - SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS / 22 - LICITAGOES E CONTRATOS

ANEXOS:

Nenhum anexo informado na tramitacao.

DESPACHO:

PROCESSO : n.° 01 /2025
CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2025
Assunto: Recurso Administrativo

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A CONCESSAO DE SERVICOS DE OPERACAO DO SISTEMA DE
TRANSPORTE COLETIVO URBANO DE PASSAGEIROS “TARIFA ZERO",

Recorrentes: VIACAO SKS LTDA.

Il. Dos fatos:

Trata o presente expediente de RECURSO ADMINISTRATIVO referente ao

Concorréncia Publica n°® 001/2025.

A empresa Recorrente alega sintese:
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a) INABILITAR a empresa Translocave Ltda por ndo apresentar o balanco patrimonial

e demonstracoes contabeis do ultimo exercicio exigivel, referente ao ano de 2024;

b) DESCLASSIFICAR a empresa Translocave Ltda por ndo apresentar o estudo de

viabilidade econémica com a demonstracdo dos custos operacionais;

c) RETIFICAR a decisGo que declarou a empresa Antunes Transportes Ltda
INABILITADA para fins de acrescentar os seguintes motivos: (c.1) auséncia de apresentacdo da
qualificacdo econémica financeira em razao da divergéncia na férmula do grau de endividamento;
(c.2) auséncia de qualificacdo técnica em razdo da incompatibilidade dos atestados com o objeto do

certame.

Em 13/05/205, foi encaminhado a esta Procuradoria Juridica para analise recursal e

contrarrazoes apresentadas.

E o breve relatério. Passa-se a analise juridica.

I. Consideracgao Preliminar

A Procuradoria Juridica da Prefeitura Municipal de Capao Bonito (SP), tem para analisar
aspectos juridico-formais dos projetos de atos normativos municipais. Como cedico, as manifestacdes

exaradas sao afastadas de qualquer cunho ideoldgico.

Em que pese a manifestacdo da Procuradoria Juridica nesta oportunidade, na casuistica,
tendo em vista as peculiaridades de cada situagdo posta, esta podera entender de forma dissonante sobre

0 assunto ora tratado.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacado desta Procuradoria Juridica tem por
base as informacdes prestadas e a documentacdo encaminhada pelos 6rgdos competentes e
especializados da Administracao Publica. Portanto, tornam-se as informagdes como técnicas, dotadas
de verossimilhancas, pois ndo possui a Procuradoria Juridica o dever, os meios ou sequer a legitimidade
de deflagrar investigacbes para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos

administrativos a serem realizados.



ettt Municion de Canso Boni & PROCESSOS
refeitura Municipal de Capdo Bonito DIGITAIS

Esses limites a atividade deste 6rgdo juridico se justificam em razdo do principio da
deferéncia técnico-administrativa e do disposto no enunciado n.° 7 do manual de boas praticas
consultivas da Advocacia —Geral da Unido — AGU, in verbis: “ O dérgdo consultivo ndo deve emitir
manifestacdo conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como 0s técnicos, administrativos ou de

conveniéncia ou oportunidade”.

Il. Dos fundamentos juridicos:

2.1. Da analise da tempestidade recursal.

Tempestiva a apresentacao recursais.

Passamos a analise do pedido.

I11. DA ANALISE DO PEDIDO

I.  Em relacdo a alegagdo da Recorrente sobre inabilitac@o da empresa Translocave Ltda por ndo
apresentar o balanco patrimonial e demonstracées contdabeis do dltimo exercicio exigivel,

referente ao ano de 2024.

Pois bem.
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O balanco patrimonial é um relatério contabil que apresenta a situacdo financeira e
patrimonial de uma empresa em um determinado momento, geralmente no ultimo dia do ano (31 de

dezembro). Ele ndo precisa demonstrar os saldos més a més.

De acordo com 0 § 6° inciso | do Art. 69 da Lei n° 14.133/2022 “A habilitacao
economico-financeira visa a demonstrar a aptiddao economica do licitante para cumprir as
obriga¢oes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices economicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatorio, e sera restrita a apresentacao da seguinte documentacao: | - balango patrimonial,
demonstracao de resultado de exercicio e demais demonstracoes contabeis dos 2 (dois) altimos

exercicios sociais”.

Em verificacdo aos autos comprova-se que empresa Translocave foi inabilitada por

auséncia de representacao.

A inabilitacdo por auséncia de representante legal, em licitacdes, ocorre quando o
licitante nao apresenta um representante devidamente autorizado para atuar em seu nome. Isso pode
resultar em irregularidades, como a falta de procuracdao com poderes especificos, ou a auséncia de
assinatura em documentos. A inabilitacdo pode ter consequéncias, como a impossibilidade de participar
do processo licitatério e a consequente perda da oportunidade de celebrar contrato com a

administracao publica.

Em licitacOes, é fundamental que o licitante seja representado por um representante

legal, que é a pessoa com poderes para atuar em seu home e tomar decisdes em seu lugar.

A auséncia de um representante legal ou a falta de poderes para representar o

licitante pode levar a inabilitagao.

Para comprovar a representagao legal, o licitante deve apresentar documentos
como procuracdo com poderes especificos, ou declaracdo informando que o subscritor foi

devidamente autorizado.

A empresa licitante Translocave ndo interpds recurso para contestar a decisao e tentar

reverter a situacao.
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A Lei n° 14.133/2021, que estabelece as normas gerais de licitacdo e contrato
administrativo, ndo prevé expressamente a inabilitacao de um licitante por auséncia de um

representante, mas sim por ndo cumprir os requisitos de habilitacdo. A lei estabelece que a habilitagéo visa
demonstrar a capacidade do licitante exercer direitos e assumir obrigagdes, € a documentacdo a ser apresentada
deve comprovar a existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, a autorizagdo para o exercicio da atividade a ser

contratada.

II. Em relacdao ao fato da empresa Translocave Ltda. por ndo apresentar o estudo de viabilidade

econémica com a demonstragdo dos custos operacionais .

Em verificacdo aos autos comprova-se que empresa Translocave apresentou estudo de

viabilidade econémica com a demonstrag¢ao dos custos operacionais.

Em verificacdo aos autos NAO procede as razdes recursais.

lll.  Em relacdo ao pedido de retificacdo da decisdo que declarou a empresa Antunes Transportes
Ltda INABILITADA para fins de acrescentar os seguintes motivos: (c.1) auséncia de
apresentacdo da qualificacdo econémica financeira em razdo da divergéncia na férmula do
grau de endividamento; (c.2) auséncia de qualificacdo técnica em razao da incompatibilidade

dos atestados com o objeto do certame.

Em verificacdo aos autos procede as razdes recursais.

IV. Do dispositivo Final
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Ex positis, entendo, sub censura, que assiste razao PARCIAL aos pedidos

recursais apresentados pela Recorrente, entendo, sm,j. que deve ser mantida a

INABILITACAO da empresa licitante Recorrida TRANSLOCAVE LTDA.

Entretanto, deve ser mantida os valores ofertados pela Recorrente na etapa
de lances, ja que tais valores lancados configuram a possibilidade econémica de empresa
licitante vencedora no cumprimento do referido contrato, dessa forma, ndo ha que se falar
em nulidade da referida etapa como alega a Recorrente e a licitacdo deve prosseguir sem

retroagir.

Ato continuo, retorno os autos para esta conceituada Comissao de Licitacao,
gue melhor deliberarad sobre o assunto ora tratado, ficando a disposicao para eventuais

esclarecimentos.

Dar-se-a ciéncia aos interessados.

Reitero votos de elevada estima e consideracao.

Capao Bonito, 26 de maio de 2025.

Ednei José de Almeida
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Procurador Juridico

OAB/SP 350.406

EDNEI JOSE DE ALMEIDA
ADVOGADO

CAPAO BONITO, 28 de Maio de 2025





