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Comprovante de Tramitagdo do protocolo 3030/2025 10/03/2025 09:08:16
DE:
2 - SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS / 124 - GABINETE DO SECRETARIO
PARA:

3 - SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS / 22 - LICITAGOES E CONTRATOS

ANEXOS:

Nenhum anexo informado na tramitacgao.

DESPACHO:
IMPUGNAGAO A EDITAL

PREGAO ELETRONICO N. 008/2025 (SISTEMA DE REGISTRO DE PREGCO)

OBJETO: AQUISICAO DE MEDICAMENTOS PARA A SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE

IMPUGNANTE: CHRISTIAN DE SOUZA GONZAGA

PARECER JURIDICO

DA TEMPESTIVIDADE DA RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

Dispde o art. 164 paragrafo Unico da Lei n. 14.133/21 :

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em
sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao Ultimo dia atil anterior a data da
abertura do certame.

A impugnacéao foi protocolizada no dia 05 de Margo de 2.025, logo, considerando
o disposto no texto legal acima reproduzido, o prazo para a resposta ao pedido de impugnacao
encerra-se dia 10 de Margo de 2.025. (hoje)

DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL
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Trata-se de licitacdo publica instaurada na modalidade PREGAO ELETRONICO - SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECO, para a aquisicdo de medicamentos de diversas naturezas, para
0 abastecimento da rede publica de saude do municipio solicitado pela SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE, para atender os pacientes da Saude Basica.

A impugnacao ofertada, dentre a abordagem de diversos temas de natureza formalisticas
e de pouca relevancia, que em nada compromete o0 éxito e a lisura do certame, apenas
encoberta seu real propésito, que € ultima analise, € a frenética busca pela alteragéo do
formato de julgamento e adjudicacao a ser realizado item por item do objeto licitado, os quais

tratam-se de produtos divisiveis, especificos e individuais, fabricados e distribuidos por uma
pluralidade de estabelecimentos farmacéuticos distintos, postulando que sejam aglutinado
em um unico lote, o0 que nitidamente acarretaria 0 cerceamento da competitividade pois
restringiria diretamente a participagdo de empresas que ndo possuem a disponibilidade de
fornecimento de todos os medicamentos listados, o que favoreceria  as grandes
distribuidores em detrimento dos demais competidores, em nitido comprometimento do
interesse publico, que ao admitir o julgamento e adjudicacao item a item, garante a
observancia dos principios da ampla e irrestrita competitividade e consequente
economicidade .

A proépria impugnacao, de forma propicia transcreveu a SUMULA 247 proferida pelo TCU,
que por si so, dilui a controvérsia erigida pelo impugnante, ao assim enunciar

SUMULA TCU 247: E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego
global, nos editais das licitagbes para a contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagao de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a execugao,
fornecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagao a itens
ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.

Precedentes:

- Proc. Processo 007.759/1994-0, Sessao de 15-06-1994, Plenario, Ata n® 27, Decisdo n2 393, in DOU de
29-06-1994, paginas 9622/9636.
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- Proc. Processo 575.475/1998-6, Sessao de 10-05-1999, Plenario, Ata n® 17, Decisao n® 201, in DOU de
20-05-1999, paginas 86/120.

- Proc. Processo 525.067/1995-7, Sessao de 07-07-1999, Plenario, Ata n® 29, Acérdao 108, in DOU de 19-
07-1999, paginas 32/73.

- Proc. Processo 575.578/1997-1, Sessao de 20-10-1999, Plenario, Ata n? 46, Decisdo n® 744, in DOU de
04-11-1999, paginas 37/68.

- Proc. Processo 010.677/1997-6, Sessao de 15-03-2000, Plenario, Ata n? 09, Decisdo n? 143, in DOU de
24-03-2000, paginas 56/89.

- Proc. Processo 009.800/1999-9, Sessao de 21-06-2000, Plenario, Ata n? 24, Decisao n® 503, in DOU de
05-07-2000, paginas 38/58.

- Proc. Processo 008.158/2002-9, Sessao de 19-03-2003, Plenario, Ata n® 08, Acérdao 236, in DOU de 28-
03-2003, paginas 347/444.

A proposito, conforme observou o Ministro Walton Alencar Rodrigues, Relator do anteprojeto, " (...) €
inegavel a importancia da orientacao nela plasmada, tendente a ampliacao da competitividade do certame
e a obtencao de menores precgos."

e Diante da exigéncia legal da obrigatoriedade do parcelamento do objeto a ser licitado, quando observada
a viabiliadade técnica e econémica, cabe ao administrador publico que desejar licitar um objeto sem
parcelamento, trazer aos autos do processo licitatério o conjunto probatério de gue o parcelamento seria
invidvel. Contratos realizados em um sé lote costumam ter economia de escala, contudo, 0s ganhos
decorrentes da ampliacdo da concorréncia, ndo raro, igualam ou sobrepujam os decorrentes da economia
de escala. (Acérddo 1732/2009 - Plenario)

A sumula é aplicada quando o objeto da licitagao € divisivel, desde que n&o haja prejuizo para
0 conjunto ou complexo.

O objetivo da sumula é permitir a participacao de mais licitantes, que possam fornecer itens
ou unidades autbnomas. As exigéncias de habilitacdo devem se adequar a essa divisibilidade.

Os medicamentos, de diversas formulas sao produzidas por diversos laboratorios distintos e
comercializados por diversas distribuidoras, estando descritos item a item, podendo serem
adquiridos individualmente sem qualquer entrave administrativo, eis que a aquisicao se fara
de forma fracionadas durante o periodo de vigéncia da ata de registro de prego - conforme
gradualmente as requisicoes sejam emitidas, ndo havendo razdes econdémicas, operacionais
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ou loégicas para serem agregados em um unico lote - em detrimento ao principio da
competitividade e da pluralidade de participantes, excerto do ponto de vista do interesse
mercantil dos licitados que certamente preferem um formato que venha limitar a pluralidade
de participantes .

No que tange especificamente ao fornecimento de medicamentos a serem adquiridos para
abastecimento da rede publica de satide, o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO, ja manifestou seu entendimento em caso semelhante, no sentido que nao ha razdes
plausiveis e concretas para que os medicamentos sejam aglutinados em lotes, eis que ndo ha
impedimentos para que o julgamento mediante 0 menor preco seja deliberado por cada item :

A C OR D A O EXAME PREVIO DE EDITAL Processo: Representante : 1146.989.13-2.
D-HOSP DISTRIBUIDORA HOSPITALAR, IMPORTAGCAO E EXPORTACAO LTDA.
Procurador: Representada: Prefeito: Procuradora: Assunto: Marcelo Gomes de Souza.
Prefeitura Municipal de Suzano. Paulo Fumio Tokuzumi. Gleize Mirela Soares - Secretaria
Municipal Adjunta de Assuntos Juridicos - OAB/SP n¢ 221.843. Representagdo contra o
edital do Preg&o Presencial n?025/2013, da Prefeitura Municipal de Suzano, que objetiva
a aquisigdo de medicamentos , em Sistema de Registro de Pregos, para fornecimento em
periodo de 12 (doze) meses, conforme especificagbes contidas no Anexo |.

EMENTA:“Exame Prévio de Edital. Registro de preg¢os para aquisi¢do de medicamentos .
Impréprio o critério de adjudicagdo de menor prego por lote. Necessidade de corre¢do do
instrumento para adotar o tipo licitatério de menor prego por item, conforme jurisprudéncia
deste Tribunal. Recomendag¢do para a eliminagdo de contradicdo entre clausulas
editalicias relacionadas ao registro dos medicamentos no Ministério da Saude (ANVISA).
Representag¢do julgada procedente ”.

Vistos, relatados e discutidos os autos. Acorda o E. Tribunal Pleno, em Sessdo de 26 de
junho de 2013, pelo voto da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Relatora, e dos
Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Renato Martins Costa, Robson Marinho, Dimas
Eduardo Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo, na conformidade das correspondentes
notas taquigraficas, julgar procedente a Representagdo objeto do Processo 1146.989.13-
2. Em se tratando de procedimento eletrénico, na conformidade da Resolug¢do n?01/2011,
o relatério e voto, bem como, a representacdo e demais documentos que compéem 0s
autos poderao ser consultados , mediante regular cadastramento , no Sistema de Processo
Eletrénico - e-TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br . Presente o Dr. Celso Augusto Matuck
Feres Junior, DD. Representante do Ministério Publico de Contas. Publique -se. S§o Paulo,
27 de junho de 2013. ANTONIO ROQUE CITADINI - Presidente CRISTIANA DE CASTRO
MORAES - Relatora DOE de 03.06.2013
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A matéria central da presente impugnacao versa sobre a postulacdo para que os itens
descritos, a serem julgados mediante o critério do menor preco item por item, sejam
aglutinado em lotes, impedindo a multiplicidade de participantes e portanto restringindo a
competitividade, cujos argumentos ndo merecem prosperar .

Além disso, existem outras criticas coronarias ao EDITAL, de menor importancia, que em
nada comprometem a lisura e o éxito do certame .

Vejamos :

Trata-se de SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO, logo ndo ha de se falar e indicacao de
reserva de dotacdo orcamentaria tado em previsdo de periodicidade e mecanismo de
reajustes, eis que a ata de registro de preco vigorara, a principio, por 12 (doze) meses,
prorrogaveis ou ndo segundo o poder discricionario do licitante .

Os itens foram descritos em plena conformidade com as exigéncias contidas na Lei n.
14.133/21, de forma extremamente compreensivel, de forma a propiciar aos interessados
todas as condi¢des necessarias para a elaboragao da proposta .

Por fim, a cotagdo dos pregos em valores numéricos com 4 digitos é plenamente admissivel
cabendo ao pregoeiro o dever legal de julgar as propostas.

Motiva-se que a aplicacao do critério para o valor unitario de somente 2 (duas) casas decimais
nao é ideal para alcancar a proposta mais vantajosa, pois impossibilita a disputa por fracoes
de centavos, muito comum no ramo de medicamentos.

Desta forma, € essencial a disputa pelo valor unitario por fracdes de centavos até 4 (quatro)
casas decimais.
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Inclusive, é entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina que “A limitacao
de propostas e lances dos valores unitarios dos itens em apenas duas casas decimais dificulta
ou inviabiliza a fase competitiva do pregao eletronico, principalmente nos itens com valor
unitario infimo”

(Representagao n? 18/01133481).

Nesta mesma seara, 0 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, concedeu liminar
a esta empresa impugnante, no PROCESSO N.2: 82674/22, afim de que as ilegalidades pela
adocao da disputa realizada com duas casas decimais nos autos em assunto daquele
processo possam ser sanadas.

O relator entendeu: “ Em juizo de cognigdo sumaria, tipico dessa fase processual,
vislumbro indicios de irregularidade na impossibilidade de disputa por fragées de
centavos, dada a potencial violagdo aos principios da economicidade e da vantajosidade ,
prejudicando a contratacdo pela melhor proposta econémica. Conforme bem apontada
jurisprudéncia constante da inicial e consoante ja recomendado pelo Ministério Publico
junto a essa Corte de Contas, é salutar que nos certames para aquisicdo de medicamentos
o ente licitante utilize 3 (trés) casas decimais ou mais nas propostas e lances dos valores
unitarios em todos os itens, a fim de se fomentar a competitividade do certame. “

A utilizagdo de apenas duas casas decimais no valor unitario do item, é potencialmente
prejudicial a competitividade e busca da melhor proposta, uma vez que acaba limitando a
guantidade possivel de lances e propostas.

A aplicacao do critério de 3 (trés) casas decimais ou mais para o valor unitario, ndo implica
lentidao a celeridade processual, mantendo a integridade do objetivo do processo licitatério e,
salvaguardando a presteza na faze de lances, tendo vista que, grande parte dos 6rgaos utiliza
deste critério, inclusive para licitagdes eletrénicas.

Assim como € a recomendacédo do Ministério Publico de Contas do Estado do Parana, in
verbis: “CONSIDERANDO que a adog¢ao, nas licitagdes de compra de medicamentos, de trés
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casas decimais ou mais - para os valores unitarios de cada item -, fomenta a competitividade
do certame, tendo em vista que o0 uso de apenas duas casas decimais no valor unitario do
item acaba limitando a quantidade possivel de lances e propostas; ”

Trata-se de grave ofensa aos normativos que regem as contratagdes publicas, ferindo a lisura
do certame, ao restringir seu carater competitivo e ndo buscar a proposta mais vantajosa,
conforme a previsdo contida ao art. 52 da Lei n?. 14.133/21.

Diante dos motivos supracitados, € notério que a aplicacao de 3 (trés) ou 4 (quatro) casas
decimais € o critério mais ideal para licitagbes com valor unitario infimo, estando alinhado com
0s regulamentos que regem o processo licitatorio, sendo assim, a inclusao deste critério €
imprescindivel, proporcionado economia para administragdo em suas contratagoes.

Por fim, as demais argumentacdes nao implicam na necessidade de alteragdo do
EDITAL, observado o principio da razoabilidade , o principio da eficiéncia, e o principio do formalismo
moderado.

Sao frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unidao que prestigiam a adogao
do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do
procedimento licitatério.

Na licdo de BENEDITO PORTO NETO, citado por TAMOIO ATHAYDE MARCONDES
“O formalismo tem importante papel para garantir respeito as finalidades publicas, mas o procedimento
definido em lei deve permitir a afericdo de dados do mundo real. Sgo eles que interessam.

Nesse sentido, orienta o TCU no acordao 357/2015-Plenério:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a ado¢do de formas simples e suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados , promovendo , assim, a prevaléncia
do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das
prerrogativas dos administrados .

Na licdo de MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETROE!, também citada na peca da
recorrente:

“O Direito, contudo, ndo é um mundo-de-papel ou um mundo-de-faz-de-conta. Nem a licitagdo é um
esporte, onde o resultado da disputa € decidido por pequenos detalhes ou por pequenos deslizes.


https://sei.tre-to.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=protocolo_modelo_listar&id_documento=772657&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=161&infra_hash=c233602d147ad1c1d20bc26b9161d21e88d0e86b2424641882e729aba89114dc#_ftn1
https://sei.tre-to.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=protocolo_modelo_listar&id_documento=772657&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=161&infra_hash=c233602d147ad1c1d20bc26b9161d21e88d0e86b2424641882e729aba89114dc#_ftn1
https://sei.tre-to.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=protocolo_modelo_listar&id_documento=772657&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=161&infra_hash=c233602d147ad1c1d20bc26b9161d21e88d0e86b2424641882e729aba89114dc#_ftn1
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Licitagdo é coisa muito diferente. Ela tem um resultado substancial, real, a alcangar: selecionar a

proposta mais vantajosa para a Administracdo, com dispensa de tratamento isonémico aos que
efetivamente possam cumprir o contrato ”.

CONCLUSAO

Ante o exposto, com fundamento nos principios da razoabilidade , da eficiéncia e
do formalismo moderado, em harmonia com precedentes do TCE-SP e TCU, emito PARECER
JURIDICO OPINANDO pelo desprovimento do pedido de impugnacdo ao EDITAL, mantendo-o na
integra, afim de prosseguir o andamento do PREGAO ELETRONICO - SISTEMA REGISTRO DE
PRECO destinado aquisi¢do de medicamentos, a ser julgado item a item mediante o menor preco . E o
entendimento elevado a consideragdo de Vossa Senhoria.

CAPAO BONITO -SP. 10 de MARCO de 2.025.

CARLOS PEREIRA BARBOSA FILHO

OAB-SP. N. 108.524

CARLOS PEREIRA BARBOSA FILHO
Secretario Neg Juridicos

CAPAO BONITO, 10 de Margo de 2025





