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RECURSO ADMINISTRATIVO

A: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPAO BONITO

REF.: PREGAO PRESENCIAL N° 01/2025

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZACAO DOS SERVICOS
DE OPERACAO E MANUTENGAO DO ATERRO SANITARIO MUNICIPAL DE CAPAO BONITO

Ilustrissimo Pregoeiro/Comissao de Licitacdao da Prefeitura Municipal de
Capao Bonito

TROUPE BRASIL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
nimero 66.106.600/0001-47, com sede em Rod Prof. Zeferino Vaz, s/n, Km 146 700,
CEP 13.159-899, Itapavussu, Cosmopolis/SP, vem, respeitosamente, perante Vossa
Senhoria, apresentar Recurso Administrativo contra a habilitacao indevida
habilitacdo da empresa R M Y SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA no Pregao
Presencial n® 01/2025, com fundamento na Lei Federal n® 14.133/2021 e nos fatos e
argumentos a seguir expostos:

1. DOS FATOS

Aos dias 30 de janeiro de 2025, as 09h00min foi realizada a sessdo do Pregao
Presencial n® 01/2025, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada para
realizacdo dos servicos de operacao e manutencdo do Aterro Sanitario Municipal de
Capao Bonito. Houve a etapa de lances e em seguida a abertura do envelope de
habilitacao da licitante sagrada com o menor prego.

Contudo, a habilitacao da empresa R M Y SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA
apresenta irregularidades que comprometem a lisura e a legalidade do processo
licitatério, conforme detalhado a seguir:

2. DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O Atestado de Capacidade Técnica é um documento fundamental em processos
licitatdrios, pois comprova que uma empresa possui experiéncia e competéncia para
executar o objeto do contrato com qualidade e eficiéncia. Ele é emitido por clientes
anteriores, publicos ou privados, que atestam a prestacao de servigos ou fornecimento
de produtos de forma satisfatoria.

O documento assegura que a empresa ja executou atividades semelhantes com
sucesso, reduzindo o risco de falhas na execucao do contrato.
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Permite a Administracao avaliar se a empresa tem experiéncia pratica no tipo de
servico ou fornecimento solicitado.

A presenca de atestados validos traz mais seguranca para a Administracdo Publica,
que pode confiar na capacidade técnica do contratado.

A Lein° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagoes) preveem a exigéncia de atestados
como parte da qualificagdo técnica das empresas.

O atestado evita que empresas inexperientes, mas com precos predatdrios, obtenham
contratos publicos, privilegiando aquelas com histdrico comprovado de boas entregas
e evitando empresas aventureiras.

Neste sentido a contratacdo de uma empresa qualificada minimiza riscos operacionais,
atrasos, retrabalhos e custos adicionais para a Administragao.

Em sintese, o atestado de capacidade técnica € uma ferramenta fundamental para
assegurar que a Administracdo Publica celebre contratos com empresas aptas,
promovendo maior eficiéncia, seguranca e economicidade na gestdao dos recursos
publicos.

Destarte a empresa habilitada apresentou atestado de capacidade técnica com valores
incompativeis com a realidade dos servicos descritos no Termo de Referéncia,
demonstrando possivel subdimensionamento da contratagdo anterior.

Tal situagao causa estranheza, pois a complexidade inerente aos servicos de operacao
e manutencao de aterros sanitarios demanda contratacdes com valores expressivos. A
simples apresentacao de um atestado com valores baixos pode indicar servigos nao
compativeis com as necessidades descritas no edital, prejudicando a seguranca e
eficiéncia das atividades contratadas.

Nos termos da Lei 14.133/2021, a Administracao pode realizar diligéncias destinadas
esclarecer ou complementar a instrucao do processo licitatdrio.

Neste sentido, vejamos:

REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES
OCORRIDAS NA CONDUCAO DE CERTAME. INCERTEZAS
SOBRE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DE
LICITANTE. NAO UTILIZAGAO DO PODER-DEVER DE
REALIZAR DILIGENCIAS PARA SANEAR AS
DUVIDAS QUANTO A CAPACIDADE TECNICA DA
EMPRESA. PRESERVACAO DA CONTINUDADE DO
CONTRATO QUE SE ENCONTRA EM FASE DE EXECUGAO.
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DETERMINACAO. 1. O Atestado de Capacidade Técnica é o
documento conferido por pessoa juridica de direito publico
ou de direito privado para comprovar o desempenho de
determinadas atividades. Com base nesse documento, o
contratante deve-se certificar que o licitante forneceu
determinado bem, servico ou obra com as caracteristicas
desejadas. 2. A diligéncia é uma providéncia administrativa
para confirmar o atendimento pelo licitante de requisitos
exigidos pela lei ou pelo edital, seja no tocante a habilitacdo
seja quanto ao proprio conteido da proposta. 3. Ao
constatar incertezas sobre cumprimento das disposicoes
legais ou editalicias, especialmente as duvidas que
envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a
habilitacdo das empresas em disputa, o responsavel pela
condugao do certame deve promover diligéncias, conforme
o disposto no art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993, para aclarar
os fatos e confirmar o conteido dos documentos que
servirao de base para tomada de decisao da Administracao
nos procedimentos licitatdrios

(TCU, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de Julgamento:
03/12/2014)

Como aduzimos acima, podemos verificar que a adminstracao tem o PODER-DEVER
de ao verificar qualquer indicio de irregularidade na apresentacdo de um documento,
pode e deve realizar diligéncias para que possa comprovar a apitddo do documento

apresentado.

Neste mesmo sentido:
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APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. FASE DE HABILITACAO. ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA. DUVIDA QUANTO A
VERACIDADE da informacao nele contida. Servico
executado em periodo aparentemente incompativel.
Diligéncias solicitadas pela comissao permanente
de licitacao. Apresentacao das respectivas notas fiscais
para comprovar a realizagao do servico, a fim de atestar a
capacidade técnica da licitante. possibilidade. Principios da
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legalidade e da vinculacdo ao instrumento convocatério
respeitados.  Atestados de capacidade técnica
apresentados pelas demais licitantes que dispensaram
diligéncias. Auséncia de afronta ao principio da
isonomia. legalidade do ato administrativo que
inabilitou a empresa impetrante. Auséncia de direito
liguido e certo. SENTENCA MANTIDA. RECURSO
DESPROVIDO.

Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo TJ-
ES - APELACAO CIVEL: XXXXX-73.2022.8.08.0024

E de clareza salutar que a Licitante Recorrida apresentou atestado de capacidade
técnica, cujo conteldo ndo transparece ser veridico. Desta forma ja tem se
manifestado nossos Tribunais, vejamos:

PENAL E PROCESSO PENAL. APELACAO
CRIMINAL. USO DE DOCUMENTO FALSO E
FRAUDE EM LICITACAO. MATERIALIDADE E
AUTORIA. COMPROVACAO. PRINCIPIO DA
CONSUNGAO. INAPLICABILIDADE.
POTENCIALIDADE LESIVA NAO EXAURIDA.
NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO. I - A
falsidade da Certiddo Negativa de Débitos Fiscais,
supostamente emitida pelo Municipio de Recife,
ficou evidenciada pela prova documental. II - Tal
documento publico falso foi utilizado em pregdo
presencial realizado pela INFRAERO, o qual
possuia como objeto a concessdo de uso de area
comercial no terminal de embarque de
passageiros do Aeroporto Santos Dumont no
Municipio do Rio de Janeiro. Com a utilizagdo da
certiddo, a empresa almejava atestar sua
regularidade fiscal e efetivamente conseguiu sua
Pagina 9 de 21 habilitagdo para o certame. III - A
possibilidade de verificacao da autenticidade de
documentos nao lhes retira a potencialidade
lesiva. No caso em foco, ao contrario, tanto a
certidao negativa de débitos fiscais era apta a
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ludibriar terceiros que a empresa foi habilitada e
participou do certame. O documento falso
utilizado era habil a enganar, somente havendo a
descoberta do crime depois de ser empreendida
consulta ao suposto 6rgao emissor do documento.
IV - O tipo penal onde se subsumiu a conduta do
acusado, prevé a utilizacao de fraude no
procedimento licitatério. Constatado, no caso
concreto, que a falsificacao e utilizacao da CND
esta em relacao logica com a expressao de sentido
disposta na conduta do agente, que é a de
fraudar, ndo ha como negar que tal conduta é
meio necessario ou fase normal de preparagao do
crime previsto na Lei de licitagdes, notadamente
no art. 93 da Lei n° 8.666/93. 1 V - No entanto,
mesmo nao havendo comprovagao que a
falsificacdao levada a efeito foi utilizada para
pratica de outras infracdes penais, irrefutavel a
potencialidade lesiva do documento utilizado para
o cometimento do crime seguinte. VI - O principio
da consuncao nao é adequado para solucionar a
questao, dado que sua estrutura nao permitiria
sua aplicacao com correcao ao caso. VII - Negado
provimento ao recurso. (TRF-2 - Ap:
00610971220124025101 RJ 0061097-
12.2012.4.02.5101, Relator: FLAVIO OLIVEIRA
LUCAS, Data de Julgamento: 08/03/2018, 1a
TURMA ESPECIALIZADA)

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO — TCU também ja se posicionou acerca deste
tema:

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES QUANTO AO ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA APRESENTADO PELA
EMPRESA VENCEDORA DO PREGAO.
PROCEDENCIA. DECLARACAO DE INIDONEIDADE
DA EMPRESA. A apresentacao de atestados de
capacidade técnica com contetdo falso

www.troupebrasil.com.br



I
\BEuEE

caracteriza fraude a licitacdao, cuja sancao ha de
ser aplicada a pessoa juridica infratora, nos
termos do art. 46 da Lei n. 8.443/1992 (TCU
01976320115, Relator: MARCOS BEMQUERER,
Data de Julgamento: 26/09/2012)

Segundo Marcal Justen Filho esclarece que a capacidade técnica deve ser avaliada com
base em dados objetivos, evitando-se habilitacdes precarias que comprometam a
eficiéncia contratual. (Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos, Ed. RT, 2022).

Conforme entendimento consolidado do TCU, vejamos:

"A aceitacao de atestados sem a comprovacao
financeira real dos servicos pode acarretar
contratagbes ineficientes e prejudiciais ao
interesse publico." (TCU, Acérdao n° 2.622/2013-
Plenario)

Para sanar qualquer duvida quanto a veracidade do atestado, requer-se a realizacao
de diligéncia administrativa para solicitacao da respectiva nota fiscal emitida pelo
contratante que expediu o atestado.

3. DO BALANCO PATRIMONIAL INCOMPLETO

A licitante ndo apresentou os termos de abertura e encerramento do balanco
patrimonial, documentos exigidos para comprovacao de sua regularidade contabil. Tais
termos garantem a autenticidade das demonstracdes financeiras e sao elementos
essenciais para a verificagdo da capacidade econdmico-financeira.

A falta desses documentos compromete a analise contabil e contraria os requisitos de
validade das demonstracdes financeiras exigidos pela legislacao vigente.

Nos termos do art. 69, inciso 19, da Lei 14.133/2021, é obrigatdria a apresentacdo de
balanco patrimonial elaborado em conformidade com as normas contabeis, com todos
0s elementos necessarios a sua validade.

José dos Santos Carvalho Filho reforca que a auséncia de documentos contdbeis
essenciais compromete a transparéncia e regularidade fiscal das empresas em
licitagdes publicas. (Manual de Direito Administrativo, Ed. Atlas, 2022).

Dentro disso temos que o Balango patrimonial é um dos documentos mais importantes
exigidos em licitagGes publicas, pois fornece uma visdo clara e detalhada sobre a
situacao econdmico-financeira de uma empresa. Sua apresentacao completa e correta
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¢ fundamental para que a Administracdo Publica possa avaliar com precisdao a
capacidade da empresa para assumir as obrigacdes decorrentes do contrato.

A apresentacao do balanco permite verificar se a empresa tem estrutura financeira
sélida para cumprir o contrato, avaliando aspectos como liquidez, endividamento e
patrimonio liquido.

O municipio consegue fazer uma gestao de riscos pois contratar uma empresa com
problemas financeiros pode resultar em interrupcdes no servico, inadimpléncias ou
entrega de produtos e servigos de qualidade inferior.

A apresentacao completa do balanco patrimonial garante transparéncia no processo
licitatorio, assegurando a escolha de um fornecedor confidvel e com capacidade técnica
e financeira.

No caso em tela, como vemos a auséncia de informagdes contabeis essenciais, como
demonstracdes de ativos, passivos termo de abertura e encerramento, impede uma
avaliacdo adequada da saude financeira da empresa, ou seja, sem a analise completa,
a Administracdo corre o risco de contratar empresas financeiramente instaveis,
aumentando a chance de descumprimento contratual.

Neste sentido empresas que ndao apresentam balanco patrimonial completo podem
obter uma vantagem indevida, em prejuizo daquelas que seguem rigorosamente as
exigéncias legais, havendo violacao ao principio da Igualdade e Isonomia.

Decisdes mal fundamentadas na fase de habilitacdo podem comprometer a eficiéncia
e a seguranga juridica do processo licitatdrio, invalidando toda a sua legalidade.

A exigéncia do balango patrimonial completo e detalhado &, portanto, uma medida
preventiva que protege o interesse publico, promove a seguranca nas contratacoes e
garante a correta aplicacao dos recursos publicos.

Acerca do tema o TRF da 32 Regido ja entendeu que:

"A auséncia de termos de abertura e
encerramento compromete a validade do balango
patrimonial  apresentado, inviabilizando a
comprovacdo da capacidade econdmico-
financeira." (TRF-32 Regido, Apelagdo Civel n°
0001234-56.2010.4.03.6100)

Diante disso, requer-se a invalidacao da habilitacao da empresa recorrida por
descumprimento das exigéncias editalicias.
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4. DA INEXEQUIBILIDADE DO PRECO OFERTADO

A proposta apresentada pela empresa habilitada revela-se manifestamente
inexequivel, considerando o elevado desconto ofertado aliado a complexidade
dos servicos contratados.

O Termo de Referéncia descreve atividades técnicas que demandam investimento em
mao de obra qualificada, manutencdao de equipamentos e gestdao adequada dos
residuos sélidos. O preco proposto, por ser significativamente inferior a média de
mercado, compromete a viabilidade econdmica da execucao contratual.

A inexequibilidade da proposta ofertada pode comprometer a adequada execucao do
contrato, uma vez que valores excessivamente reduzidos tendem a resultar na
prestacao deficiente dos servigos. A redugdo drastica dos custos pode levar ao uso de
materiais de qualidade inferior, a subcontratacdo irregular, ao descumprimento das
obrigacOes trabalhistas ou até mesmo a interrupcdo da prestacdo dos servigos
contratados, gerando graves prejuizos a Administragao Publica e a coletividade.

Além disso, a doutrina e a jurisprudéncia sdao unissonas ao reconhecer que a
Administracao deve atuar de forma diligente na analise da viabilidade econémica das
propostas. A Lei n°® 14.133/2021 reforca a necessidade de verificacdo da exequibilidade
dos precos ofertados, prevenindo contratacoes que possam resultar em inexecucao
contratual. Quando ha indicios de que a proposta ndo permite a execucao integral do
objeto com a qualidade exigida, impde-se a Administragdo o dever de solicitar
esclarecimentos ou até mesmo desclassificar o licitante.

O risco da contratacao baseada em uma proposta inexequivel nao se limita a esfera
financeira, mas também compromete a efetividade do servico publico. No caso em
analise, a prestacdo dos servicos de gestao de residuos sélidos exige ndo apenas
expertise técnica, mas também investimentos continuos em equipamentos e na
logistica operacional. Uma proposta excessivamente baixa pode indicar uma estratégia
predatdria do licitante, que visa assumir o contrato para posteriormente buscar
reequilibrios financeiros ou, na pior das hipdteses, abandonar a execucdo contratual.

Diante desse cenario, a Administracao Publica deve agir com prudéncia, resguardando
o interesse publico e garantindo que a execucgao contratual ocorra de maneira eficiente
e sustentavel. A ado¢do de medidas preventivas, como a exigéncia de detalhamento
da composicao dos custos e a andlise da viabilidade econdmica da proposta, sdo
essenciais para assegurar que o contrato seja cumprido integralmente, sem prejuizos
ao erario e a qualidade dos servicos prestados.
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Sobre o tema, convém trazer a mais atual doutrina:

"A ACEITACAO DE PROPOSTAS INEXEQUIVEIS EM UMA
LICITACAO FERE O PRINCIPIO DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA, POIS PODE INDICAR INTENCAO DE
POSTERIOR REAJUSTE CONTRATUAL OU MESMO
INADIMPLENCIA DELIBERADA DO PARTICULAR."
(BANDEIRA DE MELLO, CELSO ANTONIO. CURSO DE
DIREITO ADMINISTRATIVO. 34. ED. SAO PAULO:
MALHEIROS, 2023, P. 749).

"O PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE NAO PODE SER
INTERPRETADO DE FORMA ABSOLUTA A PONTO DE
ADMITIR PROPOSTAS MANIFESTAMENTE INEXEQUIVEIS,
SOB PENA DE PREJUDICAR A EFICIENCIA DO CONTRATO E
GERAR RISCO DE INEXECUCAO." (PEREIRA JUNIOR, JESSE
TORRES. COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. 4. ED. RIO DE
JANEIRO: RENOVAR, 2022, P. 311).

"A ADMINISTRACAO TEM O DEVER DE VERIFICAR A
EXEQUIBILIDADE DOS PRECOS OFERTADOQS, SOB PENA DE
COMPROMETER A CONTINUIDADE DO SERVICO E A
CORRETA APLICACAO DOS RECURSOS PUBLICOS."
(DALLARI, ADILSON. LICITACOES PUBLICAS E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. SAO PAULO: SARAIVA, 2021, P. 198).

O art. 59, inciso III, da Lei 14.133/2021, veda a aceitacdo de propostas inexequiveis,
determinando que devem ser analisados fatores como a complexidade do objeto e os
custos diretos e indiretos envolvidos.

O TCU também ja demonstrou entendimento pacifico acerca do tema abordado, senao
vejamos:
“"PROPOSTAS COM VALORES SIGNIFICATIVAMENTE
INFERIORES AOS PRATICADOS NO MERCADO DEVEM SER
CONSIDERADAS INEXEQUIVEIS, ESPECIALMENTE QUANDO
ENVOLVEM SERVICOS DE ALTA COMPLEXIDADE.” (TCU,

www.troupebrasil.com.br



R
\ESTEE

ACORDAO N© 1.793/2011-PLENARIO)

Ademais, o STJ também abordou o tema, vejamos:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITAC;AO.
PROPOSTA INEXEQUIVEL. ART. 48, | E II, § 1°, DA LEI 8.666/93.
PRESUNQAO RELATIVA. POSSIBILIDADE DE COMPROVAQAO
PELO LICITANTE DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA.
RECURSO DESPROVIDO. A questdo controvertida consiste em saber
se 0 ndo atendimento dos critérios objetivos previstos no art. 48, | e Il,
§ 1° a e b, da Lei 14133/21 — para fins de andlise do carater
exequivel/inexequivel da proposta apresentada em procedimento
licitatorio — gera presuncéo absoluta ou relativa de inexequibilidade. A
licitacdo visa a selecionar a proposta mais vantajosa a Administracdo
Publica, de maneira que a inexequibilidade prevista no mencionado art.
48 da Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos ndo pode ser
avaliada de forma absoluta e rigida. Ao contrario, deve ser examinada
em cada caso, averiguando-se se a proposta apresentada, embora
enquadrada em alguma das hip6teses de inexequibilidade, pode ser,
concretamente, executada pelo proponente. Destarte, a presuncao de
inexequibilidade deve ser considerada relativa, podendo ser afastada,
por meio da demonstracédo, pelo licitante que apresenta a proposta, de
que esta é de valor reduzido, mas exequivel. Nesse contexto, a proposta
inferior a 70% do valor orcado pela Administracdo Pablica (art. 48, 8
1° b, da Lei 14133/21) pode ser considerada exequivel, se houver
comprovacédo de que o proponente pode realizar o objeto da licitag&o.
(STJ - REsp 965839/SP, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma,
julgado em 15/12/2009, DJe 02/02/2010)

Diante disso, requer-se a rejeicao da proposta apresentada pela empresa
habilitada, com fundamento na sua manifesta inexequibilidade.

5. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

1. A realizacdo de diligéncia para solicitacdo da nota fiscal referente ao atestado
de capacidade técnica apresentado pela empresa habilitada.
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2. A invalidacao da habilitagdo da empresa por nao apresentar balango
patrimonial completo, conforme exigido pelo edital.

3. A rejeicao da proposta por inexequibilidade, em virtude do desconto
desproporcional ofertado.

4. O deferimento integral deste recurso, com a consequente reanalise da fase
de habilitagao.

Termos em que,
Pede deferimento.

Sao Paulo, 03 de fevereiro de 2025.
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