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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAQAO -

PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE CAPAO BONITO SP

AEA ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE LTDA, inscrita no
CNPJ sob n° 02.706.549 / 0001 — 21, com sede a Rua Treze de Maio n°® 1.925,
Bairro Alto, Piracicaba - SP, CEP. 13.419.270, fone n° (19) 3434-9035, neste ato
representada por seu Diretor Ademir Antonialli, portador do CPF: 015.948.988 — 12

e RG: 7.535.954, vem, mui respeitosamente a ilustre presenca de Vossa
Exceléncia, interpor RECURSO DE IMPUGNACAO, do Edital n°® 073/2024
Processo Licitatério n® 5648/2024 Pregéao Eletrénico n°® 027/2024 do Tipo Menor
Preco por Item, junto ao Municipio de Capéo Bonito SP, situado a Rua Nove de
Julho, n® 690, Centro, CEP: 18.300 - 900, Capéao Bonito SP, fone (15)35439900, e

conforme o item 2. Da Impugnacéo ao Edital e dos Pedidos de Esclarecimentos, e

o Item 2.1 O prazo recursal € de 3 (trés) dias Uteis antes da data designada para a

abertura da sessao publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital.

1. DOS FATOS
1.1 OBJETO

A presente licitagdo tem por objeto a Contratacdo de empresa
especializada para Realizagcdo dos Servicos de Operacdo e Manutencao no
Aterro Sanitario Municipal de Capao Bonito, em atendimento a Secretaria
Municipal de Agropecuaria, Obras e Meio Ambiente, deste Municipio, conforme
especificacdes constantes dos Anexos, Planilha Orcamentaria e Termo de

Referéncia, pertencentes ao presente instrumento convocatorio.
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Percorrendo o referido Edital n® 073/2024 Processo

Licitatorio n® 5648/2024 Pregdo Eletronico n° 027/2024 do Tipo Menor Preco

por Item, observa-se a existéncia no item:

12.2.2 QUALIFICACAO TECNICA (Art. 67 da Lei 14.133/2021)

12.2.2.1 Comprovacdo de qualificacdo operacional, nos termos do Art.67, da Lei n.°
14.133/2021, para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas e
quantidades com o objeto da licitacdo, serd realizada mediante apresentacdo de
atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, indicando
local, produtos, quantidades fornecidas e outros dados caracteristicos do(s)
fornecimento(s).

a) Comprovante de registro de pessoa juridica (licitante), dentro do prazo de validade, junto
a entidade profissional competente, com validade na data de apresentagdo da proposta e
documentos de habilitacéo.

b) Comprovante de registro do profissional responséavel técnico da licitante, dentro do prazo
de validade, junto a entidade profissional competente.

c) Atestado(s) de capacidade técnico-profissional emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, devidamente registrado na entidade profissional competente,
acompanhados da Certiddo de Acervo Técnico - CAT, da qual conste a execucdo de
servi¢o(s) semelhante(s) ao objeto deste Edital, nos termos da Sumula n°® 23 do Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo devendo constar a natureza, as caracteristicas e outros
elementos que comprovem experiéncia com os itens abaixo discriminados:

c.1) Operacéo e Manutencédo do Aterro Sanitario Municipal; e,

d) Atestado(s) de capacidade técnico-operacional, em nome da licitante, devidamente
registrado na entidade profissional competente, expedido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprove ter executado, satisfatoriamente, servico(s) com
caracteristicas semelhantes ao objeto deste Edital, SGmula n° 24 do Tribunal de Contas do
Estado de Séo Paulo, devendo constar no atestado o atendimento as parcelas a seguir
especificadas:

d.1) Operagédo e Manutengdo do Aterro Sanitario Municipal, no minimo, 500 (quinhentas)
toneladas/més, em um Unico atestado;

d.2) A comprovacao exigida através da expedicdo do atestado(s) admitir-se-a somatoria
de pluralidade em quantitativos inferior ao previsto no subitem b.1 a fim de atingir o minimo
estabelecido do referido subitem, desde que os servigos tenham sido realizados no mesmo
periodo de tempo.

e) Comprovacéo da relacao juridica do vinculo entre a empresa licitante e o profissional
técnico detentor da CAT, mediante Contrato Social, registro na carteira profissional, ficha
de empregado, contrato de trabalho ou contrato de prestacdo de servicos, conforme
Sumula 24 do TCE/SP.

2. ESPECIFICACOES TECNICAS E CRITERIOS
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Explicamos:

No que se refere aos quantitativos expressos no d) Atestado(s) de capacidade técnico-

operacional, em_nome da licitante, devidamente registrado na entidade profissional

competente, expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove ter
executado, satisfatoriamente, servico(s) com caracteristicas semelhantes ao objeto deste
Edital, SUmula n° 24 do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, devendo constar no

atestado o atendimento as parcelas a seguir especificadas:

Assim, cabe a esta Administracdo Publica, cumprir o que reza na Declaragéo
realizada pelo CREA (em Anexo), corrigir o equivoco e sem nenhuma

consisténcia técnica e juridica, vem com esse comportamento, infringir a

legalidade e, até mesmo, afrontando deciséo do Art. 64, paragrafo 4° da Resolucéo

1025/09 do CREA, que diz claramente que a capacidade técnico-profissional de

uma pessoa juridica é representada pelo _conjunto dos acervos técnicos dos

profissionais integrantes de seu quadro técnico e que esta capacidade varia

em funcdo da alteracdo dos acervos dos(as) profissionais a ela (empresas)

vinculados.
Explicamos e informamos ainda: que a mesma Resolucdo 1025/09,

menciona que 0 atestado registrado constituird prova da capacidade técnico-

profissional da pessoa juridica somente se o(a) responsavel técnico(a)

indicado(a) estiver ou venha ser a ela vinculado(a) como integrante de seu

gquadro técnico por meio de declaracdo ou sendo sécios proprietarios

diretores da empresa, entregue no momento da habilitacdo ou da entrega das

proposta,

a.1) Deveréa ser comprovado o vinculo profissional do responséavel técnico com a empresa por meio
de apresentagéo, no caso de empregado, de copias autenticadas das anota¢des da CTPS — Carteira
de Trabalho e da respectiva Ficha de Registro de Empregado ou Contrato de Trabalho, sendo
possivel a contratacdo de profissional autbhomo que preencha os requisitos e se responsabilize
tecnicamente pela execucdo dos servicos, nos termos da Sumula 25 do TCE. No caso de o
profissional pertencer ao quadro societario, sendo sécio ou diretor da empresa, apresentar cépia do
competente contrato social.
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b) Prova de capacidade técnica operacional de no minimo 50% dos itens que serao realizados na

obra conforme planilha orcamentaria e quantitativa;

Assim, cabe a esta Administracdo Publica, cumprir o que reza na Declaracéo
realizada pelo CREA, e devidamente anexada neste Recurso de Impugnacéao,

dentro dos prazos exigidos, corrigir 0 equivoco e sem nenhuma consisténcia

técnica e juridica, vem com esse comportamento, infringir a legalidade e, até

mesmo, afrontando decisdo do Art. 64, paragrafo 4° da Resolucdo 1025/09 do

CREA, que diz claramente que a capacidade técnico-profissional de uma pessoa

juridica é representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais

integrantes de seu quadro técnico e que esta capacidade varia em funcédo da

alteracdo dos acervos dos(as) profissionais a ela (empresas) vinculados.

Explicamos e informamos ainda: que a mesma Resolucdo 1025/09,
menciona que o_atestado registrado _constituird prova da capacidade

técnico-profissional da pessoa juridica somente se o(a) responsavel

técnico(a) indicado(a) estiver ou venha ser a ela vinculado(a) como

integrante de seu quadro técnico por meio de declaracdo entreque no

momento da habilitacdo ou da entrega das proposta. Portanto atendendo

plenamente as exigéncias da Resolu¢do 1025/09 do CREA, e do referido

Edital sendo modificado.
(Grifamos)

E vasta a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU no sentido de
considerar “irregular a exigéncia de que a atestagdao de capacidade técnico-operacional de empresa participante
de certame licitatorio seja registrada on averbada junto ao Crea, uma vezg que o art. 55 da Resolugao-Confea
1.025/2009 veda a emissao de Certidao de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A exigéncia
de atestados registrados nas entidades profissionais competentes deve ser limitada a capacitacao técnico-
profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes”.

Outrossim, a disposicao da Clausula distingdo entre a capacidade técnico-
operacional da técnico-profissional, ainda que ambas se relacionem com a

qualificagéo técnica prescrita na clausula do Termo de Referéncia do convocatorio.
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3 - DO DIREITO

Tal infringéncia legal feriu de topo, TAMBEM o art. 3°, caput, §
1° e Inciso I, da Lei de Licitacdes, uma vez que nao foi respeitado o principio da
legalidade, moralidade e da igualdade, e ainda, o carater competitivo do certame,
como se pode depreender dos dispositivos abaixo transcritos:

“Art. 3° A licitag&o destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de_convocacdo, clausulas ou
condi¢cBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato;” (Grifamos)

4 — ANXO lll = PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS

Percorrendo a Planilha de Composicéo de Custos no Anexo lll, ndo existe nenhum
valor orcamentario de referencia para que as empresas participantes possam ter
como limite maximo a ser seguido, para ndo ultrapassar o Orcamento Total previsto
no referido Edital conforme o Item 12.2.3 HABILITACAO FISCAL, SOCIAL E
TRABALHISTA e seus subitens 12.2.4.3 No caso de escrituracdo contabil digital do
balanco (sistema Sped), devera ser apresentado o balango patrimonial e demonstracées
contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da Lei,
acompanhado do(s) termo(s) de abertura e encerramento do exercicio e respectivos

Termo(s) de Autenticacao do livro digital do exercicio.
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a) Prova de ter a empresa, até a data da apresentacdo das propostas, capital social ou

patrimoénio liquido igual ou superior a R$ 308.819,35 (trezentos e oito mil, oitocentos e
dezenove reais e trinta e cinco centavos), ou seja, Orcamento anual igual a R$

3.088.193,50, para executar as obras pertinentes a este Edital e Processo Licitatorio.
Perguntamos:

Como a Administracdo Publica de Capédo Bonito chegou neste Orcamento anual, se na
Planilha de Composi¢do de Custos no Anexo Ill, ndo reza nenhum preco individual ou

global?

E imprescindivel, que a planilha seja completa, inclusive com a Planilha Resumo de
Beneficios e Despesas Indiretas, ou seja, o BDI utilizado, além da Planilha de
Levantamento Valor Més/Hora da Fungdo com a Composic¢éo de Valor Unitério para
cada funcionario, conforme o dissidio da categoria, além da Planilha de Custos de
Encargos Sociais Para Servicos de Operagdo e Manutencdo do Aterro Sanitario, para

servir de referéncia para os participantes do referido Processo acima citado.

Ademais, notoriamente o E. Tribunal tem sido implacdvel na defesa dos interesses
publicos, sobretudo, na aplicacdo das Leis e na garantia da Ordem Publica, nos termos

da Carta Magna da Republica.

Nesse passo, demostrada cabalmente a auséncia do or¢camento detalhado em planilhas
gue expressem a composicao de todos 0s seus custos unitarios, fica claro e evidente
gue a representada infringiu dispositivos da Lei de Licitagdes, conforme transcrevemos

abaixo:
“Art. 7° (...)

8 2° As obras e o0s servicos somente poderao ser licitados quando:

(..)

Il — Existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a

composicdo de todos 0s seus custos unitarios; (Grifamos)
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Como se pode notar a Lei VEDA terminantemente a licitagdo de
“servigos”, sem a existéncia de planilhas que expresse a composicao de

todos os seus custos.

Nesse sentido a lichio de JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR
(Comentéarios a Lei de Licitacbes e Contratacdes da Administracéao
Plblica. 62 Edicdo. Renovar: Sao Paulo, 2003, pag. 122), podemos

extrair que:

“(...) O_mesmo raciocinio acompanha a elaboracdo das planilhas de

custos unitarios, que, embora referidas em inciso distinto do mesmo art.

7° 8 2° (1), na verdade integram o projeto basico, ja importam “a avaliagéo
do custo da obra”, mencionada no final do art. 6°, IX, condicionam a
previsdo dos recursos orcamentarios pela Administracdo e afetam a
formulacdo de propostas e a cotacao de precos pelos licitantes. Anto que

o0 mesmo TCU ha muito insiste em determinar aos 6rgaos Jurisdicionados

que elaborem “Planilhas de Orcamento que permitam a previsdo dos

recursos globais a serem efetivamente comprometidos” (Deciséo n°
672/95-Plenério, rel. Min. Homero Santos. DOU de 28/12/1995,
pag.22595).” (Grifamos)

A respeito o E. Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo, tem se
manifestado que a composicdo da planilha de custos contendo os
insumos e precos estimados sao obrigatérios a regularidade do certame,

COMoO as ementas que se seguem:

1. “O E. PLENARIO DO TCSP EM SESSAO REALIZADA EM 28 DESETEMBRO DE
2005, PELO VOTO DOS CNSELHEIROS EDGAR CAMARGO RODRIGUES,
RELATOR ANTONIO ROQUE CITADINI, EDUARDO
BITTERNCOURTCARVALHO, FULVIO JULIAO BIAZZI, RENATO MARTINS
COSTA E ROBSOM MARINHO, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR,
DECIDIU CONSIDERAR PROCEDENTE A REPRESENTACAO FORMULADA
POR SPL — CONSTRUTORA E PAVIMENTADORA LTDA CONTRA OS TERMOS
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DO EDITAL DA TOMADA DE PREGCOS NUMERO 02/05, DA PREFEITURA DE
AGUAS DE SAO PEDRO E PARCIALMENTE PROCEDENTES AS
APRESENTADAS POR CONLIX AMBIENTAL LTDA E VIATEL - INSTUGOES E
COMERCIO LTDA, DETERMINANDO-SE A RETIFICAGAO DOS ITENS 10.3.1,
10.3.5, 103.11, 10.4.9 ALINEAS “E” E “F” E 10.4 (IN FINE), QUE CONSTITUA
‘ORCAMENTO ESTIMADO EM PLANILHAS DE QUANTITATIVOS E PRECOS
UNITARIOS” PARA INTEGRAR O EDITAL E PROCEDA A ADEQUACAO ENTRE
O ANEXO | E A PLHANILHA 1" (CLAUDIO FERRAZ DE LAVARENGA -
PRESIDENTE EDGARD CAMARGO RODRIGUES - RELATOR, PUBLICADO NO
DOE DE 01.10.2025) (GRIFAMOS)

ACORDA A SEGUNDA CAMERA DO TCESP, EM SESSAO DE 08 DE JULHO DE
2010, PELO VOTO DOS CONSELHEIROS RENATO MARTINS CONSTA,
RELATOR, EDGARD CAMARGO RODRIGUES, PRESIDENTE E ROBSON
MARINHO, NA CONFORMIDDE DAS CORESPONDENTES NOTAS
TAQUIGRAFICAS, JULGAR PROCEDENTE A REPRESENTAGCAO OBJETO DO
T-00821/010/08 E IRREGULARES A TOMAD DE PRECOS N°04/208, CONTRTO
N° 32/08 DE 01/08/08, E POR ACESSORIEDADE, O TERMO DE REPATUACAO
DE PRECOS N° 01/08 APLICADO O DISPOSTONOS INCISOS XV E XXVII, DO
ARTIGO 2°, DA LEI COMPLEMENTAR N° 709/93, PAA AS COMUNICACOES E
MEDIDAS PERTINENTES.

CONSIGNA QUE A INVOCAGCAO DOS DITAMES DO INCISO XXVII,
ACIMAREFERIDO, IMPORTA QUE O ATUAL GESTOR MUNICIPAL INFORME A
ESTA EGREGIA CORTE AS RPOVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS DOTADAS EM
FUNCAO DAS IMPERFEICOES ANOTADAS, COMUNICANDO, EM ESPECIAL, A
EVENTUAL ABERTURA DE SINDICANCIA PARA APURAR
RESPONSABILIDADES.

DECIDE, AINDA, COM FUNDAMENTO AO ARTIGO 104, INCISO II, DALEI
COMPLEMENTAR N° 709/93, APLICAR A WANDERLEI MOACY TORREZAN, EX-
PREFEITO MUNICIPAL DE SALTINHO, MULTA NO VALOR CORRESPONDENTE
A 200 (DUZENTOS UFESPS, A SER RECOLHIDA NA FORM DA LEI N° 11.077 DE
20 DE MARGCO DE 2002.

O fato € que em Decisdo em caso semelhantes e referente ao mesmo

procedimento licitatorio, a Prefeitura de Saltinho, obteve DECISAO



AEA

Engenharia

E Meio Ambiente
desfavoravel do TCESP, determinando a correcdo do certame, pelos

mesmos motivos ilegalidade apresentadas na Representacédo ora
apresentada, conforme cépia que ora juntamos do r. ACORDAO em

anexo deste instrumento.

Isto posto, for¢coso concluir, que a Administracdo infringiu os
dispositivos legais basicos para o certame licitatorio, assim como ja
decidido por essa E. Corte de Contas e corroborado pela melhor
doutrina, precitados acima.

Tal infringéncia legal feriu de topo, TAMBEM o:

“Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de_convocacdo, clausulas ou
condi¢cBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato;” (Grifamos)
Ainda em Tempo perguntamos:

Qual o real modo de disputa adotado por essa Administracdo Publica de
Capao Bonito?

Senéo Vejamos:
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O Iltem PREAMBULO, diz: que a na Modalidade Preg&o Eletrénico n°

07/2024, do Tipo “MENOR PRECO POR ITEM”. Os trabalhos serdo conduzidos
pelo Pregoeiro Oficial e a Equipe de Apoio designados pela Portaria n°® 002/2024.
As propostas deverdo obedecer as especificacdes deste instrumento convocatoério

e anexos, que dele fazem parte integrante.

Jaoitem 7.8 O modo de disputa adotado e o subitem 7.8.1 Neste Pregéo
o modo de disputa adotado é o ABERTO, com julgamento sobre o MENOR
PRECO GLOBAL.

Assim perguntamos mais uma vez:

Qual o tipo que sera adotado no referido Processo Licitatorio? Menor Preco

Global ou por Item conforme o Preambulo do Edital?

5 — DA URGENCIA DA MEDIDA DE SUSPENSAO DO PROCESSO EM
EPIGRAFE E DA EQUIVOCADA, E ILEGALIDADE COMETIDA PELA
COMISSAO DE LICITACAO PARA AS DEVIDAS CORRECOES

Considerando a fase que se encontra o procedimento licitatorio
‘“ABERTURA DOS ENVELOPES” para recebimento e abertura das propostas, na
data de 05/11/2024 as 0:8 horas, com inicio da sesséo para disputa de precos as
09 horas do dia 05/11/2024 anexados no site especifico deste Processo Licitatorio,
€ de urgéncia a suspenséo do Processo Licitatorio para as devidas correcées do
referido Edital, pela nobre Comisséao de Licitacdo, que nao respeitou o Decreto
Federal n° 23.569 de 11 de dezembro de 1933 mantido pela Lei Federal n°® 5.194
de 24 de dezembro de 1966, além do Art. 48 da Resolucédo n® 1025/2029 CREA
além do Art. 64 paragrafo 4° da mesma Resolucdo, devidamente apresentada em
Anexo neste recurso, que compete orientar e fiscalizar o exercicio das profissdes
do engenheiro, do agrbnomo, do gedlogo, do meteorologista, do geodgrafo e do

tecndlogo, com o fim de salvaguardar a sociedade.

10
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Assim, o “fumus boni jaris” € comprovado uma vez que a Lei de licitagdes foi
terminantemente lesada pela Comissdo de Licitagdo desta Administracdo Publica
de Capéo Bonito.
6. DO PEDIDO

Ex positis, pede a representante:

1. Seja liminarmente suspenso o certame do Processo Licitatorio em epigrafe,
marcada a abertura para o préximo dia 05/11/2024 as 08 horas, para que a
Comisséo de Licitacdo dessa Administracdo Publica de Capédo Bonito SP,
corrija os erros citados, e julgue procedente a presente Representacdo e
Impugnacéo;

2. Sejajulgada procedente a presente Impugnacao, para que seja determinada
a correcdo da ilegalidade acima apontada, ou anulagéo do total do processo
licitatorio em questéo, tendo em vista que a Declaracdo do CREA datada de
21 de novembro de 2022, seja colocada em pratica, e que foi devidamente
colocada no anexo deste Recurso de Impugnacéao.

3. Sera noticiado o Ministério Publico, se for o caso, para que se apure a
ocorréncia de atos atentadores as normas legais mencionadas ou outras;

Assim, o “fumus boni juris” € comprovado uma vez que a Lei de Licitacdes
foi terminantemente lesada pela Administracéo Publica de Capéo Bonito SP.

N. termos,
P. o DEFERIMENTO.

Piracicaba, 30 de outubro de 2024.

AEA ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE LTDA

Acon
e http:
/

AEA ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE LTDA
CNPJ: 02.706.549/0001 — 21
ADEMIR ANTONIALLI - SOCIO DIRETOR
CPF: 015.948.988 - 12

@ serPrO
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ANEXOS COPIA DOS SEGUINTES DOCUMENTOS

ANEXO 01 - DOC.1 CONTRATO SOCIAL

ANEXO 02 - DOC 2 DECLARAGAO DO CREA

ANEXO 03 — DOC 3 CPF DO SOCIO DIRETOR E RESPONSAVEL TECNICO ADEMIR
ANTONIALLI

ANEXO 4 — DOC 4 ACORDAO
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