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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA DO MUNICIPIO

DE CAPAO BONITO - SP

OBJETO: IMPUGNAGAO AO EDITAL N° 073/2024

PREGAO ELETRONICO N° 027/2024

REOBOTE ENGENHARIA EIRELI, com sede a Rua José
Toétora, n° 641, apto 37 bloco 4A, bairro Central Parque na
cidade de Sorocaba/SP inscrita no CNPJ/MF sob n.°
29.507.388/0001-01, neste ato representado por CLEIBER
MARQUES DE OLIVEIRA, proprietario, brasileiro, casado,
engenheiro quimico e de seguranga do trabalho inscrito no
CREA-SP sob n° 5063575478, portador da Cédula de
Identidade RG n.° 27.856.807-5 SSP/SP e do CPF n.°
202.622.238-05, vem respeitosamente, a presenca de
Vossa Senhoria, tempestivamente, através de sua
advogada que ao final subscreve, apresentar a presente
IMPUGNACAO AO EDITAL em referéncia, com fulcro no
art. 164 da Lei 14.133/21 e 2.1. do Edital, pelas razdes de

fato e de direito que passa a expor.

| — DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O MUNICIPIO DE CAPAO BONITO objetivando a Contratacdo de empresa
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especializada para Realizagdo dos Servicos de Operagdo e Manutencdo no Aterro
Sanitario Municipal de Capéo Bonito, abriu o presente certame com sessédo agendada
para dia 05/11/2024.

De inicio, verifica-se que o0 recurso ora intentado preenche o requisito da
tempestividade, uma vez que até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a
abertura da sessado publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital, podendo,
assim, impugnagao ser interposta até o dia 31/10/2024 (exclui o dia em que 0 prazo se
inicia e inclui o dia em que ele se encerra; onde 0s prazos se iniciam e vencem em dia
de expediente, conforme artigo 183 da Lei 14.133/20211.

Considerando o recurso ora formulado plenamente tempestivo devendo esse

respeitavel Pregoeiro(a) conhecer e julgar a presente medida.

Il — DO EFEITO SUSPENSIVO

E fato notério que a apresentacdo de esclarecimentos e impugnacées a editais
de licitacdo ndo possuem efeito suspensivo como regra geral, ndo implicando

necessariamente na paralisacdo do procedimento.

Entretanto, a atribuicdo de tal efeito pode se fazer necesséria, haja vista o
contetdo da presente manifestacdo. O ato de suspensao do certame licitatério para
analise de impugnacgfes ou esclarecimentos ao edital tem, reiteradamente, evitado o
fracasso de centenas de licitagcdes, bem como impedido a propagacédo de polémicas

desnecessarias que culminam quase sempre em acfes judiciais e contendas

L Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com exclus&o do dia do comeco e incluséo do
dia do vencimento e observardo as seguintes disposic¢des:

| - 0s prazos expressos em dias corridos serdo computados de modo continuo;

Il - os prazos expressos em meses ou anos serdo computados de data a data;

Il - nos prazos expressos em dias Uteis, serdo computados somente os dias em que ocorrer expediente
administrativo no 6rgéo ou entidade competente.

§ 1° Salvo disposi¢cao em contrério, considera-se dia do comeco do prazo:

| - o primeiro dia util seguinte ao da disponibilizacdo da informacéo na internet;

Il - a data de juntada aos autos do aviso de recebimento, quando a notificacéo for pelos correios.
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interminaveis, inviabilizando contratagbes e dificultando a implementacdo das

aquisicdes/servicos pelos érgaos licitantes.

A andlise prudente, imparcial e responsavel, tanto de pedidos de
esclarecimentos, quanto de impugnacdo ao edital pela entidade promotora da licitacdo
gera, comprovadamente, o aumento da competitividade e, por consequéncia, o aumento
do numero de propostas vantajosas gque resultam em economia ao Erario, até porque
grande parte destas visam corrigir imperfeigcdes do ato convocatorio que invariavelmente
cerceiam, ainda que nao intencionalmente, a participagdo de empresas do ramo do

objeto licitado.

Portanto, pugna-se pela atribuicdo de efeito suspensivo ao presente certame,
apo6s a cognicdo sumaria realizada por este Pregoeiro(a) ou, eventualmente, até mesmo
a revogacao/anulagdo, conforme o caso, até que as razbes de impugnacdo sejam
devidamente dirimidas e/ou as informacdes do instrumento convocatério sejam

minudenciada.

1l — DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Trata-se de certame publicado que tem por Objeto: “Contratacdo de empresa
especializada para Realizacdo dos Servicos de Operacdo e Manutencdo no Aterro
Sanitario Municipal de Capéo Bonito”.

Devido ao interesse na participacéo do certame, a Empresa impugnante analisou
0 presente ato convocatorio, de forma rigorosa e minuciosa, encontrando exigéncias
gue devem ser urgentemente reparadas, pois possuem clausulas que impedem a

participacdo de diversas empresas amplamente capacitadas.

E imprescindivel que os 6rgéos da Administracdo Publica, ao realizar certames
licitatérios, se atentem ao principio da selecdo da proposta mais vantajosa, sendo que
guanto maior o numero de participantes, maiores as chances de se obter a melhor oferta

financeira, incluindo-se a possibilidade de participacéo.
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O presente Edital exige no seu item 12.2.4.3. alinea “a”:

12.2.4.3 No caso de escrituragao contabil digital do balango (sistema
Sped), devera ser apresentado o balango patrimonial e demonstracoes
contabeis do (ltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da Lei, acompanhado do(s) termo(s) de abertura e encerramento
do exercicio e respectivos Termo(s) de Autenticacéo do livro digital do
exercicio.

a) Prova de ter a empresa, até a data da apresentacdo das
propostas, capital social ou patriménio liquido igual ou superior a
R$ 308.819,35 (trezentos e oito mil, oitocentos e dezenove reais e
trinta e cinco centavos). (grifamos)

A exigéncia de patrimdnio liquido igual ou superior a R$ 308.819,35, resulta,
dessa forma, a exclusdo da amplitude de alcance para empresas participantes no
processo licitatério, ferindo a ampla concorréncia, sendo ilegal tal exigéncia pois culmina

na excluséo de participes.

Ora, a consequéncia direta da exigéncia em comento é a limitacdo de
participantes, indo em contramao ao objetivo real do processo licitatorio e os principios

que norteiam todo ordenamento.

As disposicoes atuais de qualificacdo econdmico-financeira imposta neste Edital
prestigiam empresas de elevado poder econémico, ja que sdo as Unicas a reunirem 0s
requisitos de capacitacdo econdmica estabelecidos no ato convocatério, direcionando o

certame ao restrito nicho das grandes empresas.

E certo que as condi¢des de qualificacdo econdmico-financeira apontadas nesta
Impugnacao, por si s0, ja ensejam duvidas quanto & mitigacdo substancial do carater

competitivo do certame.

Com efeito, as recentes inovagbes na legislacdo respectiva, sobretudo as
inseridas, demonstram um novo viés do Direito Administrativo quanto as finalidades das
licitacbes publicas. Referem-se as recentes alteragbes que visam fomentar a
participacdo de micro e pequenas empresas nos certames, o desenvolvimento nacional
mediante vantagens conferidas a empresas que produzem bens e servicos produzidos

no pais, a previsdo de margem de preferéncia a empresas que promovem a
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acessibilidade entre seus empregados, além da promoc¢do de uma sustentabilidade

ambiental.

Ocorre que, o edital em tela publicado impede a participacdo de microempresas
ou empresas de pequeno porte que ja prestam o objeto licitado, que possuem condi¢des
de executa-lo e possuem capacidade técnica, mas ndao possuem capacidade financeira

nesta monta exigida no Edital.

A adocdo das condi¢cdes previstas no item 12.2.4.3. alinea “a” do Edital
revela-se excessiva a vista do objeto licitado, ainda mais diante de uma andlise
isolada e sem alternativas para os interessados, e acarreta a invalidade do ato
convocatdrio da licitagdo, como no presente caso, visto ser desnecesséria e
impropria para apurar se as licitantes tém ou ndo condi¢des de executar o objeto
licitado de modo satisfatorio.

No que tange a habilitacdo, é imperioso eleger o critério da utilidade e pertinéncia
na elaboracdo de editais, ou seja, qualquer exigéncia constante do Edital tem que se
apresentar como necessaria e Util para aquele objeto licitado. Do contrario, estar-se-a,
desnecessariamente, restringindo o numero de licitantes e, consequentemente,

impedindo a Administrac@o de obter a proposta mais vantajosa.

Como é sabido, as empresas que pretendem participar de qualquer processo
licitatério necessitam seguir normas fundamentadas em lei, sempre visando estabelecer
a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e respeitando alguns
principios, visando garantir assim, majestosamente, a igualdade e a competitividade
entre os licitantes — evitando assim a reserva de mercado e, consecutivamente,

restringindo a gama de participes.

O Iltem 12.2.4.3. alinea “a” do instrumento convocatério implica na eliminacao de
microempresas, empresas de pequeno porte e até de empresas de médio porte, ja que

é elevado a exigéncia do capital social e/ou Patrimdnio Liquido exigido.

A Lei de Licitacdes proibe aos agentes publicos a inclusdo no ato convocatério
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de clausula ou condicdo que comprometa, restrinja ou frustre o seu carater competitivo
ou qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato.

Ainda neste sentido assevera a doutrina que: "O Essencial é que a Administracao
ndo estabeleca exigéncias descabidas na espécie, nem fixe minimos de idoneidade
financeira desproporcionais ao objeto do certame, a fim de ndo afastar os interessados
de reduzida capacidade financeira, que ndo é absoluta, mas relativa a cada licitagao.
Desde que o interessado tenha capacidade financeira real para a execug¢do do objeto

da licitagdo" (Hely Lopes Meirelles).

A esse respeito, Marcal Justen Filho assevera que:

Em face da Constituicdo, o minimo necessério a presuncéo de
idoneidade é o maximo juridicamente admissivel para exigir-se no
ato convocatério. (...) respeitadas as exigéncias necessarias para
assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, serdo invalidas
todas as clausulas que, ainda indiretamente, prejudiqguem o
carater ‘competitivo’ da licitagdo.?

Além disso, varias empresas estdo sendo alijadas da participagdo do certame
em razao da exigéncia do item 12.2.4.3. alinea “a” do Edital, embora apresentem-se
sadias financeiramente e em condicbes competitivas de mercado. Tal cenario
ocasionara a restricdo do numero de licitantes na disputa, diminuindo o caréater

competitivo do certame e a obten¢éo da proposta mais vantajosa.

Com efeito, a manutengdo da redacdo da alinea 12.2.4.3. alinea “a’do Edital
afrontard os principios da isonomia e da razoabilidade, deixando de fora do certame

uma diversidade de empresas plenamente aptas a executar 0s servicos com exceléncia.

As exigéncias de habilitacdo nos processos licitatérios tém como parametro
fundamental o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, que limita as exigéncias de

qualificacado técnica e econbmica as ‘indispensaveis a garantia do cumprimento das

2 Comentarios a Lei das Licitagdes e Contratos Administrativos. 92 edi¢do. Pags. 299 e 36.
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obrigagdes’, com o objetivo evitar a restricdo da competitividade do certame.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienacgdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condi¢cbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacéo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Face ao exposto, requer a revisdo do item em comento do Edital, de modo
a ndo excluir a Recorrente do certame, assim como demais empresas gue se
encontrem em idéntica situagdo, permitindo, em conformidade com o que
preceitua a Lei de Licitagcdes, que a boa situacdo econdmico-financeira seja
comprovada por balangco patrimonial e certiddo negativa de faléncia, conforme
faculta o artigo 69, | e Il da Lei_n°® 14.133/2021 e exigidos no Edital (12.2.4.1 e

12.2.4.2) e que seja excluida a exigéncia do item 12.2.4.3, alinea “a”.

S6 assim estar-se-a de fato estabelecendo critérios legitimos e legais para a
qualificacdo econdmico-financeira das empresas interessadas em participar do certame,
ampliando a competicdo no certame e garantindo ndo sé a isonomia entre as

proponentes como a possibilidade de melhor contratacédo pela Administracéo Publica.

Como resta demonstrado, a alteracdo do edital € medida que garantira a
legalidade da licitacdo, possibilitando a Prefeitura de Capédo Bonito selecionar a
proposta mais vantajosa para 0s servi¢os contratados, assim como manter a legalidade
do certame e do futuro contrato administrativo, através da correcao da incoeréncia aqui

apontada.

IV — Dos PEDIDOS
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Ante o exposto, a fim de garantir o carater equanime e competitivo da
licitacdo, bem como a aplicacdo dos principios da justa competicdo, REQUER o
recebimento da presente Impugnacao ao Edital, com EFEITO SUSPENSIVO, e seja
JULGADA PROCEDENTE para que a Administracdo proceda a retificacdo do Edital
dadas as argumentacdes supra relacionadas, com a consequente republicacdo do
mesmo e reabertura do prazo da licitacdo, através de instrumento modificativo,
atendendo assim aos principios da legalidade, do interesse publico, da impessoalidade

e da competitividade.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Sorocaba/SP, 31 de outubro de 2024.

ALINE ZERVES Assinado de forma digital

por ALINE ZERVES

FURLANETTO  FURLANETTO SALVI
Dados: 2024.10.31

SALVI 20:25:53 -03'00"

Aline Z. Furlanetto Salvi

Advogada
OAB/RS 107.597
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