Prefeitura do Municipio de Capdo Bonito

Rua 9 de Julho n® 690 - Centro - ‘CEP 18300-380 - Fone {15) 3543.9900 - Ramal 9924
CNPJ: 46.634.259/0001-95

Secreturia dos Negdcios Juridicos

PROCESSOS : n.” 3914 /1/2024
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO (Pregédo Eletrénico N° 10/2024)

OBJETO: Aquisicao de pneus para compor frota veicular

Recorrente: MGA PNEUS IMPORTACAO E DISTRIBUICAO LTDA.

II. Dos fatos:

2.1. Das razoes recursais

Trata-se o presente expediente de RECURSO ADMINISTRATIVO
apresentado pela empresa MGA PNEUS IMPORTACAO
DISTRIBUICAO LTDA., referente ao Pregido Eletrénico N° 10/2024,

que tem como objeto: Aquisigdo de nneus para compor frota veicular.

A Empresa Recorrente participou do Pregao Eletrénico N° [/ \)
10/2024 proposto pelo Municipio de Capao Bonito-SP, que tem por objeto a

aquisi¢cao de pneus para compor afrota veicular.

A Recorrente alega em sintese que “surpreendeu-se com a
classificacao das empresas ZEUS COMERCIAL EIRELI e PIETRO E-
COMMERCE LTDA nos itens 05/06/09/10/11/12, mesmo nao cumprindo
os requisitos exigidos no edital, restando nitida a necessidade de sua
desclassificacdo”.

Requer, preliminarmente, efeito suspensivo,® aduzindo
“procedendo-se a suspensdo do certame licitatério enquanto ndao
sobrevier decisao definitiva acerca do reclamo”. (Lei 14.133/21, Art.
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168).

Inconformada, a  Requerente afirma que  houve
“DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS FREVISTAS NO EDITAL”, alegando
que “Em analise dos vencedores dos itens no processo licitatério em
apreco, verificou-se incongruéncias que interferem no resultado final
do processo de aquisicao pela Administracdo Publica, tendo em vista
que houveram cotacdes de produios de utilizacdao diversa daquela
requisitada no edital, o qu«¢ pode gerar enorme onerosidade e
inutilidade do procuto pele municipio caso mantidas referidas

elassificacoes”

Aduz ainda que

“Nos esclarecimentos postados via Site BLL e publicados
para TODOS os que desejassem participar do Certame haviam os

seguintes questionamentos / Esclarecimentos:

“Seguem algumas duvida referente aos itens. Apesar de na proposta constar
o modelo doveiculo é necessario esclarecer: Itens 01 e 02 devemos cotar
pneus radiais cu convencionais ? liens 05 e 06 devemos cotar pneus radiais
ou convenciondis, para uso rodoviario ou misto ? Itens 09, 10, 11, 12 devemos

cotar para uso rodoviario ou misto ?”

Esclarecimentos?

“Bom dia. Conforme informacgéo da Secretaria solicitante, ositens 1, 2, 5e 6
devem serradiais, e os itens 9, 10, i1 e 12 devem ser radiais borrachudos,

para uso em estradas rurais.”

Sendo assim podemos notar qi.=:

.

Para o item 05 o licitante vencedor e os subsequentes cotaram:
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LICITANTE OFERTA

ZEUS COMERCIAL EIRELI = COTOU PNEU CONVENCIONAL E NAO RADIALLAGB
ACESSORIOSE PECASLTDA COTOU PNEU CONVENCIONAL E NAO RADIALEVOK
IMPORTACAO E DISTRIBUICAO COTOU PNEU CONVENCIONAL E NAO RADIAL

CPX DISTRIBUIDORA S/A  NAO INSERIU PROPOSTA INICIAL-NAO ESCLARECEU
PRODUTO

Para o item 06 o licitante vencedor e os subsequentes cotaram:

LICITANTE A' OFERTA

ZEUS COMERCIAL EIRELICOTOU PNEU CONVENCIONAL E NAO RADIAL
LAGBACESSORIOS E PECAS LTDA COTOU PNEU CONVENCIONAL E
NAO RADIALEVOK IMPORTACAO E DISTRIBUICAO ~ COTOU PNEU
CONVENCIONAL E NAO RADIAL

CPX DISTRIBUIDORA S/A NAO INSERIU PROPOSTA INICIAL-NAO
ESCLARECEU PRODUTO

Para o item 09 o licitante vencedor e os subsequentes
cotaram:LICITANTE OFERTA
ZEUS COMERCIAL EIRELI COTOU PNEU RODOVIARIO E NAO MISTO

PIETRO E-COMMERCE LTDA COTOU PNEU RODOVIARIO E NAO MISTO

Paraoitem 10 o licitante vencedor e os subsequentes

cotaram:

LICITANTE OFERTA

ZEUS COMERCIAL EIRELI COTOU PNEU RODOVIARIO E NAO MISTO

Paraoitem 11 o licitante vencedor e os subsequentes

cotaram:

LICITANTE OFERTA
ZEUS COMERCIAL EIRELI COTOU PNEU RODOVIARIO E NAQ MISTO

PIETRO E-COMMERCE LTDA COTOU PNEU RODOVIARIO E NAO MISTO
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CPX DISTRIBUIDORA S/A NAQO INSERIU PROPOSTA INICIAL-NAO
ESCLARECEU PRODUTO! AGBACESSORIOSE PECASLTDA  COTOU
PNEU RODOVIARIO E NAO MISTO

Para o item 12 o licitante vencedor e os subsequentes

cotaram:

LICITANTE OFERTA

PIETRO E-COMMERCE LTDA COTOU PNEU RODOVIARIO E NAO MISTO

ZEUS COMERCIAL EIRELI COTOU PNEU RODOVIARIO E NAO MISTO

CPX DISTRIBUIDORA S/ A NAO INSERIU PROPOSTA INICIAL-NAO
ESCLARECEU PRODUTOLAGBACESSORIOSE PECASLTDA  COTOU
PNEU RODOVIARIO E NAO MISTO

EVOK IMPORTACAOQ E DISTRIBUICAO LTDA COTOU PNEU RODOVIARIO
E NAO MISTO

Conclui, “Dessa jorma, ndo resta alternativa, a nao ser a &.\
desclassificacdo das empresas recorridas, conforme fundamentacéao supra, )
nos itens expostos, dos quais ndo ofertaram produtos de acordo com o exigido &/
pelo edital, visto a ilegalidade no ato ao ferir o principioda vinculagcao ao
instrumento convocatério, bem como, ante o principio da ampla
concorréncia e o tratamento igualitario no certame, como medida de direito e
justica a seraplicada. Também observa-se que a Empresa CPX deve ser
desclassificada em todos os seus itens uma vez que ndo inseriu proposta
inicial desqualiﬁcando a mesma por nio demonstrar suas intencdes de

oferta na licitacéao”.

Ao final requereu, seja efetuada a desclassificagdo das
empresas citadas no descritivo dos itenscitados, por estarem em desacordo
com os preceitos do edital, que seja reaberta a fase de lances de todo o processo
licitatério, tendo em vista o principio do tratamento igualitario dos licitantes,

como medida de justica e direito aqui expostos.
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2.1. Das contrarrazoes apresentadas

A licitante PIETRO E-COMMERCE LTDA., apresentou
contrarrazoes (proc. 4119 /1/ 2024).

I. DO MERITO.

De inicio, frisa-se que a licitagdo possui duas finalidades precipuas,
consistentes na obtencdo da proposta mais vantajosa ao interesse ptblico e
a concessao de iguais oportunidades a todos os que pretendem contratar
com a Administrag¢do Publica, em consonancia ao principio da isonomia.
Nesse sentido, dispée o artigo 11 da Lein. 14.133/21:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Piblica, inclusive no que

se refere ao ciclo de vida do objeto;
Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a

Justa competicao;

111 - evitar contratagbes com sobrepreco ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos
contratos;

Y - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentdvel.

[-..] (Grifo acrescido).

Esses objetivos somente sdo atingidos, no entanto, diante da ampla
competitividade entre todos os participantes do certame, que de maneira leal
acudam a licitagGo, se habilitem e apresentem suas propostas
exatamente como determinam as regras do Edital e legislacdo
pertinente a matéria.

Assim, para garantir um Processo Licitatério eficaz e isonémico entre os
concorrentes, o Edital deve conter clausulas claras e objetivas. Com isso, o
Instrumento Convocatério vincula a Administragd@o e as partes, de
maneira que as exigéncias e disposi¢ées elencadas no Edital devem ser
cumpridas em sua integralidade. E o que menciona o artigo 5° da Lei n.
14.133/21:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdao observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungées, da
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motivagdo, da vinculagédo ao edital, do Jjulgamento objetivo, da seguranga
Juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel,
assim como as disposi¢ées do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdn as Normas do Direito Brasileiro). (Grifo acrescido).

Denota-se que a Recorrente alegou em suas Razdes Recursais que, quanto
ao. item 12, a Recorrida- ofertou. produtos de utilizagdo “rodoviaria”, em
desacordo

com o exigido pela Administracdo, que, ao responder o
questionamento da Recorrente, solicitou produtos “para uso em estradas
rurais”.

Em consulta ao Termo de Referéncia do Edital do Pregdo em aprecgo, observa-
se a seguinte descrigGo para o item 12:

PNEUS 295/80/22.5

12 |unidade | 32 RADIAL 18
BORRACHUDO LONAS

Analisando a Proposta enviada por esta empresa, ora Recorrida, o produto
ofertado foi o seguinte:

PNEUS BORRACHUDOS 295/80/22 5 RADIAL

18 LONAS EARARLE - B

Desta forma, constata-se que o produto se trata de um pneu borrachudo
radial para todos os tipos de terrenos, estando de acordo com o tipo de
aplicacdo exigido pelo Municipio, que solicitou pneus com estas mesmas.
especificacées técnicus, de acordo -com o esclarecimento feito ao
questionamento da Recorrente:
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Questionamento:

“Seguem algumas duvida referente aos itens. Apesar de na proposta constar o modelo do
veiculo é necessario esclarecer: Itens 01 e 02 devemos cotar pneus radiais ou
convencionais ? ltens 05 e 06 devemos cotar pneus radiais ou convencionais, para uso
rodoviario ou misto ? Itens 09, 10, 11, 12 devemos cotar para uso rodoviario ou misto ?”

Esclarecimentos?

“Bom dia. Conforme informagéo da Secretaria solicitante, os itens 1, 2, 5 e 6 devem ser
radiais, e 0s itens 9, 10, 11 e 12 devem ser radiais borrachudos, para uso em estradas
rurais.”

"

Ao buscar o referido pneu no mercado de pneumdticos, é possivel
verificar e conferir as especificacoes técnicas do produto:

Largura 295 0

indice de Carga 152 (3550 kg) / 148 (3150 kg)

Construcdo Radial

Com Céamara Nao
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Informacées retiradas do site Pneu Free ()

Nas imagens acimma ilustradas, verifica-se que o pneu referente ao
item 12 é um pneu de trag¢éao. Os pneus de tragdo, montados sempre
nos eixos de tragdo, popularmente conhecidos como borrachudos,
possuem blocos ou barras na estrutura e contam com sulcos e raias
transversais. Tais caracteristicas explicam como o0s pneus
borrachudos transferem e controlam as forgas tangenciais por meio
das barras transversais da banda de rodagem.

A aplicagao do tipo borrachuds “rodoviario” é utilizada para vias
pavimentadas, quando se dcseja ter a fungdo de tracionar (em
rodovias, on road). Para.contar com fungdo de tracionar fora da estrada
(off road), em estradas rurais, utiliza-se a aplicagdo do tipo borrachudo
para “todos os terrenos”, o que é o presente caso.

E importante frisar que a aplicacdo de um pneu interfere diretament
no desempenho do wveiculo, no consumo de combustivel, na
durabilidade do produto, entre outros fatores. Isso porque, cada
aplicagdo é desenvolvida para um tipo de solo (asfalto, estradas rurais,
dentre outros).

Ao alegar que o pneu ofertado pela Recorrida seria para uso
“rodovidrio”, a Recorrente incorre em equivoco. Conforme ja
mencionado, um pneu borrachudo rodovidrio € para uso em vias
pavimentudas, que difere de um pneu borrachudo para todos os
terrenos, que pode ser utilizado tanto em terra como em asfalto.

Em suma, o uso de aplicagdo de um pneu de forma errada pode causar
desgaste prematuro e problemas no diferencial (dispositivo mecanico.
indispensavel em veiculos de tragdo) do caminhdo. Assim, o uso de
pneu com aplicagGo incorreta causard enormes prejuizos d
Administrag¢éo, motivo pelo qual a Recorrida ofertou um produto que
atende perfeitamente ao solicitado.

Ademais, relevante mencionar que as alegagoes da Recorrente ndo
possuem fundamento, uma vez que ndo demonstrou através de fichas

! https://www.pneufree.com.br/durable/pneu-295-80r22-5-18-lonas-152-148m-dr755-durable
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técnicas ou catdlogo do fabricante o que alega, apenas apontou com
suas proprias palavras que o pneu ofertado pela Recorrida estda em
desacordo, o que ndo traz confiabilidade e nem comprova que as
informacdes trazidas sdo veridicas.

Assim, deve a Administracdo atuar e julgar em estrita conformidade
com o0s principios basicos que regem os Processos Licitatérios, quais
sejam: o da legalidade, da impessoalidade, da publicidade, da
probidade administrativa e, principalmente, o da vinculagdo ao
Instrumento Convocatério, de acordo com o que dispée o artigo 5° da
Lei n. 14.133/21. Istc posto, as alegacbées da Recorrente sdo
infundadas, visto que ndo houve qualquer descumprimento por parte
da Recorrida no produto ofertado, estando este de acordo com o
descritivo constante no Termo de Referéncia do Edital, razdo pela qual
o Recurso interposto néo merece prosperar.

IV. DOS PEDIDOS.
Diante do exposto, requer-se:
a) o nao provimento do Recurso interposto, com a manutengdo da

Decisdo
da CPL;

b) por derradeiro, que seja a Recorrida intimada da Decisdo acerca
do Recurso no prazo mdaximo de 10 (dez) dias tteis, em respeito ao § 2°
do artigo 165 da Lei n. 14.133/21, no enderego eletrénico
Juridico@pietropneus.com.br, para que, em caso de deferimento, possa
impetrar Mandado de Seguranga visando a suspensdo do certame até
deliberacdo do juizo acerca do caso, ou manejar Representag¢do ao.
TCE”.

A licitante ZEUS COMERCIAL EIRELI., apresentou contrarrazdes (proc.
4117 /1/ 2024.

“MERITO
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A empresa recebeu recurso da recorrente MGB PNEUS LTDA para
contrarrazoar, da qual sustenta que merece a desclassificacdo da
empresa ZEUS nos itens 05, 06, 09, 10, 11 e 12, por ndo ter
apresentado proposta de pneus com as especificacbes técnicas
exigidas pelo edital.

Contudo, cumpre destacar que referido item vencido pela empresa ZEUS
no certame compreendem todas as exigéncias do edital, sendo
completamente descabida qualquer alegagdo do recorrente
pretendendo sua desclassificagdo.

Além de que, a empresa recorrida esta ciente dos pldagios de suas pegas
praticadas pela empresa recorrente, da qual, inclusive, copiou modelo
de recurso administrativo do juridico da empresa ZEUS e protocolou
nos autos do certame da prefeitura de CAPAO BONITO/ SP, da qual a

recorrida se digna a

contrarrazoar neste ato. Apenas para salientar que estd tomando
medidas civeis e criminais para responsabilizag¢do dos fatos.

Conforme verificado, a empresa ofertou produtos para os itens de acordo
com o exigido pelo edital.

Ao verificar que houve ecclarecimento para a Administracdo Publica, da
qual informou que os itens citados acima deveriam ser de aplica¢ao

radial e radial borrachudo:

“Bom dia. Conforme informagdo da Secretaria solicitante, os itens 1, 2,
5 e 6 devem ser radiais, e os itens 9, 10, 11 e 12 devem ser radiais

borrachudos, para uso em estradas rurais.”

Ocorre que referido esclarecimento ndo foi visualizado pelas empresas
licitantes antes do inicio do certame, e, de certa forma, houve equivoco
na formulagdo das propostas.

Prova de tais fatos é de, entre todas as empresas licitantes, nenhuma
ofertou produtos racdiais, o qué comprova que ndo se deu publicidade

e consequente alteragdo no edital dos itens 05, 06, 09, 10, 11 e 12, ao

Pagina 10 de 16



Prefeitura do Municipio de Capao Bonito

Rua 9 de Julho n® 690 - Centro - CEP 18300-380 - Fone (15) 3543.9900 - Ramal 9924
CNPJ: 46.634.259/0001-95

Secretaria dos Negdcios Juridicos

passo que referido esclarecimento gera alteragdo na proposta de

pregos.

Sendo certo que nenhuma das empresas ofertou proposta vencedora
para os itens, por ndo ter sido cfertados produtos de construcdo radial,
resta a necessidade de reabertura do prazo para apresentacdo de

novas propostas para os respectivos itens.
Diante da situagdo, o TCU ja fixou:

A reabertura de prazo para apresenta¢do de novas propostas, com
fulero no art. 48, § 3° da Lei 8.666/1993, permite a ampla
reformulacdo das propostas anteriores, observados os ajustes
necessdarios a afastar as causas ensejadoras da desclassificagdo, cujo
resultado ndo poderd ultrapassar o valor global mdaximo da proposta

anterior de cada licitante, com

an

excecdo dos casos em que a desclassificagdo tenha ocorrido por

inexequibilidade. 1

Em sendo assim, ante o interesse da Administracdo Publica, pugna para
que sejam fracassados os itens 05, 06, 09, 10, 11 e 12, e reaberta a
fase de apresentagdd das propostas, para que seja efetuada nova fase

de lances visando a melhor oferta para a municipalidade.

Dessa forma, pugna pela total improcedéncia do recurso apresentado,
ante sua inépcia, bem como, em observdncia ao principio da proposta
mais vantajosa, pugna pela reformulagdo das propostas para os itens

apontados acima e reabertura da fase de lances.

PEDIDO
Ante o exposto, requer-se o recebimento das presentes contrarrazoes,
para que sejam julgados totalmente improcedentes o recurso interposto

pela MGB PNEUS LTDA, com a reformulagdo das propostas das
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empresas licitantes e reabertura da fase de lances nos itens 05, 06,
09, 10, 11 e 12 pelos fatos e fundamentos acima expostos, como

medida de direito e justica a ser aplicada.

Nesses termos, pede deferimento.
Concérdia, 11 de abril de 20247,

E a sintese do necessario. Passamos a analise juridica.

I. Consideracao Preliminar

A Procuradoria Juridica da Prefeitura Municipal de Capao
Bonito (SP), tem para analisar aspectos juridico-formais dos projetos de atos
normativos municipais. Como cedico, as manifestacdes exaradas sao

afastadas de qualquer cunho ideolégico.

Em que pese a manifestacio da Procuradoria Juridica nesta
oportunidade, na casuistica, tendo em vista as peculiaridades de cada
situacéo posta, esta podera entender de forma dissonante sobre o assunto ora

tratado.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta
Procuradoria Juridica tem por base as informagbées prestadas e a
documentacdo encaminhada pelos 6rgdos competentes e especializados da
Administracao Publica. Portanto, tornam-se as informacées como técnicas,
dotadas de verossimilhangas, pois ndo possui a Procuradoria Juridica o dever,
os meios ou sequer a legitimidade de deflagrar investigacdes para aferir o
acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a serem

realizados.
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Esses limites a atividade deste érgao juridico se justificam em
razao do principio da deferéncia técnico-administrativa e do disposto no
enunciado n.° 7 do manual de boas praticas consultivas da Advocacia —Geral
da Uniao - AGU, in verbis: “ O érgéo consultivo ndao deve emitir manifestacdo
conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou

de conveniéncia ou oportunidade”.

II. Dos fundamentos juridicos:

2.1. Da analise da tempestividade recursal.

A recorrente participou do Pregao Eletronico n® 10/2023 no dia

03/04/2024. b

A Requerente apresentou razdes recursais em 08/04/2024 as
fls 03/06 (proc. 3914 /1/2024).

A Recorrida PIETRO E-COMMERCE LTDA., apresentou
contrarrazoes em 12/04/2024 as fls 03/09 (proc. 4119 /1/2024).

A Recorrida ZEUS COMERCIAL EIRELI, apresentou
contrarrazoes em 12/04/2024 &s fls 03/09 (proc. 4117 /1/2024).

Portanto, tempestivo a apresentacao recursal e contrarrazoes.

Passamos a analise do pedido.

III. DA ANALISE DO PEDIDO
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3.1. do Pedido preliminar de efeito suspensivo

A Requerente requereu preliminarmente, as fls. 03, efeito
suspensivo, aduzindo “procedendo-se a suspensdo do certame
licitatorio enquanto ndo sobrevier decisd@o definitiva acerca do
reclamo”. (Lei 14.133/21, Art. 168).

Justificou-se que “a atribuicé@o do efeito pleiteado em razao
de que o prosseguimento dos procedimentos podera inviabilizar o

direito pleiteado pela Recorrente, dado ao avanco da fase licitatoria,

tornando-se imperiosa a suspensao imediata dos procedimentos”.

Pois bem.

Nos termos do caput do art. 168 da Lei n° 14.133/2021,
interposto recurso contra decisdo do agente de contratacdo havera efeito
suspensivo automatico, a perdurar até o .efeito julgamento por parte da

autoridade competente.

Portanto, assiste razdo a Recorrente, devendo o certame
licitatorio ser suspenso enquanto néao sobrevier deciséo definitiva das razoes.

recursais. (Lei 14.133/21, Art. 168).

3.2. do Descumprimento das exigéncias previstas no Edital

3.2.2. da analise dos objetos

A Recorrente alega em suas razdes recursais que houve
“DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS PREVISTAS NO EDITAL”, alegando
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que “Em andlise dos vencedores dos itens no processo licitatorio em
apreco, verificou-se incongruéncias que interferem no resultado final
do processo de aquisicao pela Administracao Publica, tendo em vista
que houveram cotacées de produtos de utilizacao diversa daquela
requisitada no edital, o qué pode gerar enorme onerosidade e
inutilidade do produto pelo municipio caso mantidas referidas

classificacoes”.

Aduz inconsisténcias nos itens 1, 2, 5, 6, 9, 10, 11 e 12, as
04/05.

Alega ainda que “ndo resta alternativa, a nao ser a
desclassificacao das empresas recorridas, conforme fundamentag¢éao
supra, nos itens expostos, dos quais nao ofertaram produtos de acordo
com o exigido pelo edital, visto a ilegalidade no ato ao ferir o principio
da vinculacédo ao instrumento convocatério, bem como, ante o principio
da ampla concorréncia e o tratamento igualitario no certame, como
medida de direito e justica a ser aplicada. Também observa-se que a
Empresa CPX deve ser desclassificada em todos os seus itens uma vez
que nao inseriu proposta inicial desqualificando a mesma por nao

demonstrar suas intencdes de oferta na licitagao. (...) ”.

Pois bem.

Ficou prejudicada a analise dos objetos ofertados pelas
licitantes, ou seja, para verificar se os itens apresentaram eventuais
inconsisténcias (itens 1, 2, 5,6, 9, 10,11 e 12, as 04/05), e se estdo
de acordo com os termos exigido no referido edital do certame, deve-
se inicialmente encaminhar & Secretaria solicitante, responsavel pela

elaboracdo do Termo de Referéncia / Edital para andlise minuciosa
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dos referidos objetos, exarando parecer ou laudo técnico com os

devidos esclarecimentos.

Ato continuo, retorne-se os autos para esta Procuradoria para
conclusao do parecer.

Reitero votos de elevada estima e consideracao.

Capao Bonito (SP), 20 de maio de 2024.

/ EDNEI JOSE DE ALMEIDA
PROCURADOR JURIDICO MUNICIPAL
OAB/SP 350.406
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PROCESSOS : n.° 3914 /1/2024

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO (Pregiao Eletrénico N°
10/2024)

OBJETO: Aquisicao de pneus para compor frota veicular

Recorrente: MGA PNEUS IMPORTACAO E DISTRIBUICAO
LTDA.

9

II. Dos fatos:

2.1. Das razodes recursais

Trata-se o presente expediente de RECURSO ADMINISTRATIVO —
apresentado pela empresa MGA PNEUS IMPORTACAO E
DISTRIBUICAO LTDA., referente ao Pregdao Eletronico N°
10/2024, que tem como objeto: Aquisicao de pneus para compor frota

veicular.

A Empresa Recorrente participou do Pregao Eletronico N°
10/2023 proposto pelo Municipio de Capao Bonito-SP, que tem por objeto a

aquisicao de pneus para compor afrota veicular.

A Recorrente alega em sintese que “surpreendeu-se com a
classificagcao das empresas ZEUS COMERCIAL EIRELI e PIETRO E-
COMMERCE LTDA nos itens 05/06/09/10/11/12, mesmo ndo cumprindo os
requisitos exigidos no edital, restando nitida a necessidade de sua

desclassificacao”.
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Requer, preliminarmente, efeito suspensivo, aduzindo
“procedendo-se a suspensdo do certame licitatério enquanto ndo
sobrevier decisao definitiva acerca do reclamo”. (Lei 14.133/21, Art.
168).

Inconformada, a Requerente afirma que houve
‘DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS PREVISTAS NO EDITAL”,
alegando que “Em analisz dos vencedores dos itens no processo
licitatorio em apreco, verificou-se incongruéncias que interferem no
resultado final do processo de aquisi¢cdo pela Administracdao Publica,
tendo em vista que houveram cotacdes de produtos de utilizagao
diversa daquela requisitada no edital, o que pode gerar enorme
onerosidade e inutilidadedo produto pelo municipio caso mantidas

referidas classificacoes”

Aduz ainda que

“Nos esclarecimentos postados via Site BLL e publicados °

para TODOS os que desejassem participar do Certame haviam os

seguintes questionamentos / Esclarecimentos:

“Seguem algumas duvida referente aos itens. Apesar de na proposta constar

o modelo doveiculo é necessario esclarecer: Itens 01 e 02 devemos cotar

neus radiais ou convencionais ? Itens 05 e 06 devemos cotar pneus radiais
p

ou convencionais, pdra use rodoviario ou misto ? Itens 09, 10, 11, 12 devemos

cotar para uso rodoviario ou misto ?”
Esclarecimentos?

“Bom dia. Conforme informacgdo da Secretaria solicitante, os itens 1, 2, 5e 6
devem serradiais, e os itens 9, 10, 11 e 12 devem ser radiais borrachudos,

para uso em estradas rurais.”

Sendo assim podemos notar que:
Pagina 2 de 16
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Para o item 05 o licitante vencedor e os subsequentes cotaram:

LICITANTE OFERTA

ZEUS COMERCIAL EIRELI COTOU PNEU CONVENCIONAL E NAO RADIALLAGB
ACESSORIOS E PECASLTDA COTOU PNEU CONVENCIONAL E NAO RADIALEVOK
IMPORTACAO E DISTRIBUICAO COTOU PNEU CONVENCIONAL E NAO RADIAL

CPX DISTRIBUIDORA S/ A NAO INSERIU PROPOSTA INICIAL-NAO ESCLARECEU
PRODUTO

Para o item 06 o licitante vencedor e os subsequentes cotaram:

g
LICITANTE OFERTA (
ZEUS COMERCIAL EIRELI COTOU PNEU CONVENCIONAL E NAO RADIAi\
LAGBACESSORIOS E PECAS LTDA COTOU PNEU CONVENCIONAL E ki
NAO RADIALEVOK IMPORTACAO E DISTRIBUICAO COTOU PNEU (\)

CONVENCIONAL E NAO RADIAL

CPX DISTRIBUIDORA S/A NAO INSERIU PROPOSTA INICIAL-NAO
ESCLARECEU PRODUTO

Para o item 09 o licitante vencedor e os subsequentes
cotaram:LICITANTE OFERTA
ZEUS COMERCIAL EIRELI COTOU PNEU RODOVIARIO E NAO MISTO

PIETRO E-COMMERCE LTDA COTOU PNEU RODOVIARIO E NAO MISTO

Paraoitem 10 o licitante vencedor e os subsequentes

cotaram:

LICITANTE OFERTA

ZEUS COMERCIAL EIRELI COTOU PNEU RODOVIARIO E NAO MISTO

Paraoitem 11 o licitante vencedor e os subsequentes

cotaram:

LICITANTE OFERTA
ZEUS COMERCIAL EIRELI COTOU PNEU RODOVIARIO E NAO MISTO
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PIETRO E-COMMERCE LTDA COTOU PNEU RODOVIARIO E NAO MISTO

CPX DISTRIBUIDORA S/A NAO INSERIU PROPOSTA INICIAL-NAO
ESCLARECEU PRODUTOLAGB ACESSORIOS E PECAS LTDA COTOU
PNEU RODOVIARIO E NAO MISTO

Paraoitem 12 o licitante vencedor e os subsequentes

cotaram:

LICITANTE OFERTA

PIETRO E-COMMERCE LTDA COTOU PNEU RODOVIARIO E NAO MISTO
ZEUS COMERCIAL EIRELI COTOU PNEU RODOVIARIO E NAO MISTO
CPX DISTRIBUIDORA S/ A NAO INSERIU PROPOSTA INICIAL-NAO

ESCLARECEU PRODUTOLAGBACESSORIOS E PECAS LTDA coTou
PNEU RODOVIARIO E NAO MISTO

EVOK IMPORTACAOQ E DISTRIBUICAO LTDA COTOU PNEU RODOVIARIO
E NAO MISTO

Conclui, “Dessa forma, nédo resta alternativa, a ndo ser a
desclassificacao das empresas recorridas, conforme fundamentacéo supra,
nos itens expostos, dos quais nao ofertaram produtos de acordo com o exigido
pelo edital, visto a ilegalidade no ato ao ferir o principioda vinculacdo ao
instrumento convocatério, bem como, ante o principio da ampla
concorréncia e o tratamento igualitario no certame, como medida de direito e
Justica a seraplicada. Também observa-se que a Empresa CPX deve ser
desclassificada em todos os seus itens uma vez que ndao inseriu proposta
inicial desqualificando a mesma por ndo demonstrar suas intencées de.

oferta na licitacédo”.

Ao final requereu, seja efetuada a desclassificacido das empresas
citadas no descritivo dos itens citados, por estarem em desacordo com os
preceitos do edital, que seja reaberta a fase de lances de todo o processo
licitatorio, tendo em vista o principio do tratamento igualitario dos licitantes,

como medida de justica e direito aqui expostos.
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2.1. Das Pietro E-commerce Ltda.

A licitante PIETRO E-COMMERCE LTDA., apresentou
contrarrazoes (proc. 4119 /1/ 2024).

I. DO MERITO.

De inicio, frisa-se que.a licitagdo possui duas finalidades precipuas,
consistentes na obtencdo da proposta mais vantajosa ao interesse ptblico e
a concessdo de iguais oportunidades a todos os que pretendem contratar

com a Administrac¢do Publica, em consondancia ao principio da isonomia)
Nesse sentido, dispée o artigo 11 da Lein. 14.133/21:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de ]
contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Piiblica, inclusive no que

se refere ao ciclo de vida do objeto;

11 - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a

justa competicdo;

111 - euvitar contratagées com sobrepreco ou com precos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucdo dos
contratos;

v - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentdvel.
[...] (Grifo acrescido).

Esses objetivos somente sdo atingidos, no entanto, diante da ampla
competitividade entre todos os participantes do certame, que de maneira leal
acudam a licitagdo, se habilitem e apresentem suas propostas
exatamente como determinam as regras do Edital e legislagdo
pertinente a matéria.

Assim, para garantir um Processo Licitatério eficaz e isonémico entre os
concorrentes, o Edital deve conter clausulas claras e objetivas. Com isso, o
Instrumento Convocatério vincula a Administracdo e as partes, de
maneira que as exigéncias e disposicées elencadas no Edital devem ser
cumpridas em sua integralidade. E o que menciona o artigo 5° da Lei n.
14.133/21: '

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
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interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcées, da
motivagdo, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da sequranca
Juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposicées do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro). (Grifo acrescido).

Denota-se que a Recorrente alegou em suas Razdes Recursais que, quanto
ao item 12, a Recorrida ofertou produtos de utilizacGo “rodovidaria®, em
desacordo

com o exigido pela Administracao, que, ao responder o
questionamento da Recorrente, solicitou produtos “para uso em estradas
rurais”.

Em consulta ao Termo de Referéncia do Edital do Pregdo em apreco, observa-
se a seguinte descri¢do para o item 12:

PNEUS 295/80/22.5

12 | unidade 32 RADIAL 18
BORRACHUDO LONAS

Analisando a Proposta enviada por esta empresa, ora Recorrida, o produto <
ofertado foi o seguinte:

PNEUS BORRACHUDOS 295/80/22.5 RADIAL

18 LONAS DURABLE - DR755

Desta forma, constata-se que o produto se trata de um pneu borrachudo
radial para todos os tipos de terrenos, estando de acordo com o tipo de
aplicacdo exigido pelo Municipio, gue solicitou pneus com estas mesmas
especificacoes técnicas, de acordo com o esclarecimento feito ao

questionamento da Recorrente:
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Questionamento:

“Seguem algumas duvida referente aos itens. Apesar de na proposta constar o modeie do
veiculo & necesmin esclarecer: Itens 01 e 02 devemos cotar pneus radiais ou
convencionais ? ltens 05 e 06 devemos cotar pneus radiais ou convencionais, para uso
rodoviario ou misto ? Itens 09, 10, 11, 12 devemos cotar para uso rodoviario ou misto 27

'Esclarecimentas?‘

“Bom dia. Cunforme informag@o da Secretaria solicitante, os itens 1, 2, 5 e 6 devem ser
radiais, e os itens 9, 10, 11 ¢ 12 devem ser radiais borrachudos, para uso em astmfas
rurais.”

Ao buscar o referido pneu no mercado de pneumdticos, é possivel
verificar e conferir as especificagées técnicas do produto:

Largura 295

indice de Carga 152 (3550 kg) / 148 (3150 kg) -

Construcdo Radial

Pagina 7 de 16



Prefeitura do Municipio de Capao Bonito

Rua 9 de Julho n2 690 - Centro - CEP 18300-380 - Fone (15)3543.9900 - Ramal 9924
CNPJ: 46.634.259/0001-95

Secretaria dos Negdcios Juridicos

Informacdes retiradas do site Pneu Free ()

Nas imagens acima ilustradas, verifica-se que o pneu referente ao
item 12 é um pneu de trag¢do. Os pneus de tragdo, montados sempre
nos eixos de trag¢do, popularmente conhecidos como borrachudos,
possuem blocos ou barras na estrutura e contam com sulcos e raias
transversais. Tais caracteristicas explicam como o0s pneus
borrachudos transferem e controlam as forgas tangenciais por meio
das barras transversais da banda de rodagem.

A aplicagdo do tipo borrachudo “rodovidrio” é utilizada para vias
pavimentadas, quando se deseja ter a fungdo de tracionar (em
rodovias, on road). Para contar com fungdo de tracionar fora da estrada
(off road), em estradas rurais, utiliza-se a aplica¢do do tipo borrachudo
para “todos os terrenos”, o que é o presente caso. o

E importante frisar que a aplicagcdo de um pneu interfere diretamente
no desempenho do veiculo, no consumo de combustivel, na
durabilidade do produto, entre outros fatores. Isso porque, cada
aplicagdo é desenvolvida para um tipo de solo (asfalto, estradas rurais,
dentre outros).

Ao alegar que o pneu ofertado pela Recorrida seria para uso
“rodoviario”, a Recorrente incorre em equivoco. Conforme ja
mencionado, um pneu borrachudo rodovidrio é para uso em vias
pavimentadas, que difere de um pneu borrachudo para todos os
terrenos, que pode ser utilizado tanto em terra como em asfalto.

Em suma, o uso de aplicagdo de um pneu de forma errada pode causar
desgaste prematuro e problemas no diferencial (dispositivo mecdanico,
indispens&vel em veiculos de tragdo) do caminhdo. Assim, o uso de
pneu com aplicagdo incorreta causard enormes prejuizos aQ
Administragdo, motivo pelo qual a Recorrida ofertou um produto que
atende perfeitamente ao solicitado.

Ademais, relevante mencionar que as alegacgoes da Recorrente ndo
possuem fundamento, uma vez que nao demonstrou através de fichas

! https://www.pneufree.com.br/durable/pneu-295-80r22-5-18-lonas-152-148m-dr755-durable
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técnicas ou catdlogo do fabricante o que alega, apenas apontou com
suas proprias palavras que o pneu ofertado pela Recorrida estd em
desacordo, o que ndao traz confiabilidade e nem comprova que as
informagoes trazidas sdo veridicas.

Assim, deve a Administracdo atuar e julgar em estrita conformidade
com o0s principios bdsicos que regem os Processos Licitatérios, quais
sejam: o da legalidade, da impessoalidade, da publicidade, da
probidade administrativa e, principalmente, o da vinculacdo ao
Instrumento Convocatdrio, de acordo com o que dispée o artigo 5° da
Lei n. 14.133/21. Isto posto, as alegacées da Recorrente sdo
infundadas, visto que ndo houve qualquer descumprimento por parte
da Recorrida no produto ofertado, estando este de acordo com o
descritivo constante no Termo de Referéncia do Edital, razao pela qual
0 Recurso interposto ndo merece prosperar.

1V. DOS PEDIDOS.
Diante do exposto, requer-se:
a) o ndo provimento do Recurso interposto, com a manutenc¢do da

Decisdo
da CPL;

b) por derradeiro, que seja a Recorrida intimada da Decisdo acerca
do Recurso no prazo mdximo de 10 (dez) dias tteis, em respeito ao §2°
do artigo 165 da Lei n. 14.1 33/21, no endereco -eletrénico
Jjuridico@pietropneus.com.br, para que, em caso de deferimento, possa
impetrar Mandado de Seguranga visando a suspensdo do certame até
deliberagdo do juizo acerca do caso, ou manejar Representacdo ao.
TCE”.

A licitante ZEUS COMERCIAL EIRELI., apresentou contrarrazoes (proc.
4117 /1/ 2024.

“MERITO
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A empresa recebeu recurso da recorrente MGB PNEUS LTDA para
contrarrazoar, da qual sustenta que merece a desclassificagdo da
empresa ZEUS nos itens 05, 06, 09, 10, 11 e 12, por ndo ter
apresentado proposta de pneus com as especificacbes técnicas
exigidas pelo edital. .

Contudo, cumpre destacar que referido item vencido pela empresa ZEUS
no certame compreendem todas as exigéncias do edital, sendo
completamente descabida qualquer alegagdo do recorrente
pretendendo sua desclassificagao.

Além de que, a empresa recorrida estd ciente dos pldagios de suas pegas
praticadas pela empresa recoriente, da qual, inclusive, copiou modelo
de recurso administrativo do juridico da empresa ZEUS e protocolou
nos autos do certame da prefeitura de CAPAO BONITO/SP, da qualla Y

recorrida se digna a

contrarrazoar neste ato. Apenas para salientar que estd tomando
medidas civeis e criminais para responsabilizagdo dos fatos.
Conforme verificado, a empresa ofertou produtos para os itens de acordo
com o exigido pelo edital.
Ao verificar que houve esclarecimento para a Administragdo Publica, da
qual informou que os itens citados acima deveriam ser de aplicagdo

radial e radial borrachudo:

“Bom dia. Conforme informacdo da Secretaria solicitante, os itens 1, 2,
5 e 6 devem ser radiais, e os itens 9, 10, 11 e 12 devem ser radiais

borrachudos, para uso em estradas rurais.”

Ocorre que referido esclarecimento nao foi visualizado pelas empresas
licitantes antes do inicio do certame, e, de certa forma, houve equivoco
na formulagdo das propostas.

Prova de tais fatos é de, entre todas as empresas licitantes, nenhuma
ofertou produtos radiais, o que comprova que ndo se deu publicidade

e consequente alteracdo no edital dos itens 05, 06, 09, 10, 11 e 12, ao
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passo que referido esclarecimento gera alteracdGo na proposta de

pregos.

Sendo certo que nenhuma das empresas ofertou proposta vencedora
para os itens, por nao ter sido ofertados produtos de construgdo radial,
resta a necessidade de reabertura do prazo para apresentacdo de

novas propostas para os respectivos itens.
Diante da situagdo, o TCU ja fixou:

A reabertura de prazo para apresenta¢do de novas propostas, com
fulcro no art. 48, § 3% da Lei 8.666/1993, permite a ampla
reformulagdo das propostas anteriores, observados os ajustes
necessarios a afastar as causas ensejadoras da desclassificacdo, cujo
resultado ndo poderd ultrapassar o valor global mdximo da proposta

anterior de cada licitante, com

excecdo dos casos em qﬁe a desclassificagdo tenha ocorrido por‘J‘Qj‘y
inexequibilidade. 1

Em sendo assim, ante o interesse da Administragao Publica, pugna para
que sejam fracassados os itens 05, 06, 09, 10, 11 e 12, e reaberta a
Jfase de apresentagao das propostas, para que seja efetuada nova fase

de lances visando a melhor oferta para a municipalidade.

Dessa forma, pugna pela total improcedéncia do recurso apresentado,
ante sua inépcia, bem como, em observancia ao principio da proposta
mais vantajosa, pugna pela reformulagdo das propostas para os itens

apontados acima e reabertura da fase de lances.

PEDIDO

Ante o exposto, requer-se o recebimento das presentes: contrarrazoes,
para que sejam julgados totalmente improcedentes o recurso interposto

pela MGB PNEUS LTDA, com a reformulacdo das propostas das
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empresas licitantes e reabertura da fase de lances nos itens 05, 06,
09, 10, 11 e 12 pelos fatos e fundamentos acima expostos, como

medida de direito e justica a ser aplicada.

Nesses termos, pede deferimento.
Concordia, 11 de abril de 20247,

E a sintese do necessario. Passamos a analise juridica.

I. Consideracao Preliminar

A Procuradoria Juridica da Prefeitura Municipal de Capao
Bonito (SP), tem para analisar aspectos juridico-formais dos projetos de atos
normativos municipais. Como cedigo, as manifestacées exaradas sio

afastadas de qualquer cunho ideolégico.

Em que pese a manifestagdo da Procuradoria Juridica nesta
oportunidade, na casuistica, tendo em vista as peculiaridades de cada
situagao posta, esta podera entender de forma dissonante sobre o assunto ora

tratado.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta
Procuradoria Juridica tem por base as informacgdées prestadas e a
documentacdo encaminhada pelos 6rgaos competentes e especializados dé
Administracdo Publica. Portanto, tornam-se as informacées como técnicas,
dotadas de verossimilhangas, pois ndo possui a Procuradoria Juridica o dever,
os meios ou sequer a legitimidade de deflagrar investigacées para aferir o
acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a serem

realizados.
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Esses limites a atividade deste 6rgao juridico se justificam em
razdo do principio da deferéncia técnico-administrativa e do disposto no
enunciado n.° 7 do manual de boas praticas consultivas da Advocacia —Geral
da Uniao — AGU, in verbis: “ O érgdo consultivo ndo deve emitir manifestagdo
conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou

de conveniéncia ou oportunidade”.

II. Dos fundamentos juridicos:

—
2.1. Da andlise da tempestividade recursal. K

A recorrente participou do Pregéo Eletronico n® 10/2023 no dia U

03/04/2024.

A Requerente apresentou razdes recursais em 08/04/2024 as‘
fls 03/06 (proc. 3914 /1/2024). )

A Recorrida PIETRO E-COMMERCE LTDA., apresentou
contrarrazoes em 12/04/2024 as fls 03/09 (proc. 4119 /1/2024).

A Recorrida ZEUS COMERCIAL EIRELI, apresentou
contrarrazées em 12/04/2024 as fls 03/09 (proc. 4117 /1/2024).

Portanto, tempestivo a apresentacao recursal e contrarrazoes.

Passamos a analise do pedido.

III. DA ANALISE DO PEDIDO
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3.1. do Pedido preliminar de efeito suspensivo

A Requerente requereu preliminarmente, as fls. 03, efeito
suspensivo, aduzindo “procedendo-se a suspensdo do -certame
licitatorio enquanto ndo sobrevier decis@o definitiva acerca do
reclamo”. (Lei 14.133/21, Art. 168).

Justificou-se que “a atribuicao do efeito pleiteado em razéo

de que o prosseguimento dos procedimentos podera inviabilizar

direito pleiteado pela Recorrente, dado ao avanco da fase licitatoéria,

tornando-se imperiosa a suspensdo imediata dos procedimentos”.

Pois bem.

Nos termos do caput do art. 168 da Lei n° 14.133/2021,
interposto recurso contra decisdo do agente de contratacdo havera efeito
suspensivo automatico, a perdurar até o efeito julgamento por parte da

autoridade competente.

Portanto, assiste razdo a Recorrente, devendo o certame
licitatorio ser suspenso enquanto néao sobrevier decisao definitiva das razoes

recursais. (Lei 14.133/21, Art. 168).

3.2. do Descumprimento das exigéncias previstas no Edital

3.2.2. da analise dos objetos

A Recorrente alega em suas razdes recursais que houve
‘DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS PREVISTAS NO EDITAL”,
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alegando que “Em analise dos vencedores dos itens no processo
licitatorio em apreco, verificou-se incongruéncias que interferem no
resultado final do processo de aquisi¢do pela Administracao Publica,
tendo em vista que houveram cotacdes de produtos de utilizacao
diversa daquela requisitada no edital, o que pode gerar enorme
onerosidade e inutilidade do produto pelo municipio caso mantidas

referidas classificagoes”.

Aduz inconsisténcias nos itens 1, 2, 5, 6, 9, 10, 11 e 12, as
04/05.

Alega ainda que “ndo resta alternativa, a ndao ser
desclassificacdo das empresas recorridas, conforme fundamentacdo
supra, nos itens expostos, dos quais nao ofertaram produtos de acordo
com o exigido pelo edital, visto a ilegalidade no ato ao ferir o principio _ (
da vinculagao ao instrumento convocatorio, bem como, ante o principio
da ampla concorréncia e o tratamento igualitario no certame, como< -
medida de direito e justica a ser aplicada. Também observa-se que a
Empresa CPX deve ser desclassificada em todos os seus itens uma vez
que nao inseriu proposta inicial desqualificando a mesma por nao

demonstrar suas intencées de oferta na licitacao. (...) ”.

Pois bem.

Ficou prejudicada a analise dos objetos ofertados pelas
licitantes, ou seja, para verificar se os itens apresentaram eventuais
inconsisténcias (itens 1, 2, 5, 6,9, 10, 11 e 12, as 04/05), e se estdo
de acordo com os termos exigido no referido edital do certame, deve-
se inicialmente encaminhzr a Secretaria solicitante, respo.nsével pela

elaboracdo do Termo de Referéncia / Edital para anilise minuciosa
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dos referidos objetos, exarando parecer ou laudo técnico com os

devidos esclarecimentos.

Em 20/05/2024, foi encaminhado para o setor competente
verificar se os termos e caracteristicas dos itens 1,2, 5,6, 9, 10, 11 e 12 estdo

consoantes os descritos no Edital.

Em 27/06/2023, retornou-se os autos com informacdes do

setor de compras comunicando a revogacio dos itens 1, 2, 5, 6, 9, 10, 11

e 12 | as fls. 22-A, reconhecendo falha na elaboracao do Edital, mantendo-se

os demais itens.

Dessa forma, resta-se desclassificar as empresas recorridas,

diante da perda do objeto, iniciando nova licitacdo dos itens revogados.

Estes sé@o os termos do parecer.

Capao Bonito (SP), 01 de julho de 2024.

PROCURADOR JURIDICO MUNICIPAL
| OAB/SP 350.406
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PROCESSOS : n.° 3915 /1/2024
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO (Pregéo Eletrénico N° 10/2024)

OBJETO: Aquisi¢cao de pneus para compor frota veicular
Recorrente: ZEUS COMERCIAL EIRELI

Recorrida: PIETRO E-COMMERCE LTDA.

II. Dos fatos:

2.1. Das razoes recursais

Trata-se o presente expediente d= RECURSO ADMINISTRATIVO
apresentado pela empresa ZEUS COMERCIAL EIRELI, referente ao 'Pregﬁo
Eletronico N° 10/2024, que tem como objeto: Aquisicdo de pneus para

compor frota veicular.

A Empresa Recorrente participou do Pregdo Eletronico N°
10/2023 proposto pelo Municipio de Capéao Bonito-SP, que tem por objeto a

aquisicao de pneus para compor afrota veicular.

Requer, preliminarmente, efeito suspensivo (Lei 14.133/21,
Art. 168).

Inconformada, a Requerente afirma no meérito sobre eventuais
“inconformidades com relagdo ao atestado de capacidade técnica apresentado

pela recorrida, PIETRO E-COMMERC ”, nos seguintes termos:
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“MERITO
DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Conforme constatado e informado na sessdo presencial realizada no
municipio, a emp~esa recorrente verificou inconformidades com relagdo
ao atestado de capacidade técnica apresentado pela recorrida, PIETRO
E-COMMERCE.

Referidas incongruéncias surgem quando da andlise dos documentos
apresentados no préprio certame e nos demais érgdos publicos do qual
a recorrida participa de licitagoes. E, em casos de flagrante ilegalidade,
cabe aos servidores publicos ou a qualquer pessoa capaz para
questionar e apontar as evidencias com a finalidade de ndo incorrer em
atos ilegais.

Conforme observado, a empresa recorrida apresentou Atestado de
Capacidade Técnica em nome de LUCIANO GOMES DA SILVA
TRANSPORTES, CNPJ 30.953.347/0001-10,

atestando a qualidade, prazo de éntrega, especificagées e durabilidade,

datado em 16 de feverewro de 2024, conforme abaixo:

E ainda, em consulta a Ncta Fiscal de venda da empresa PIETRO para
a empresa LUCIANO GOMES dos produtos descritos no referido
atestado, chamou a atengéo o faio de que a data de emissdo e envio
dos produtos é idéntica a data do referido atestado, qual seja, 1 6 de
fevereiro de 2024: e

Resta evidente que o Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela
recorrida no certame possui a mesma data da Nota Fiscal do referido
atestado. | ‘

Apresentados tais fatos, é gritante a necessidade de atencdo com
relacdo a veracidade do referido atestado. As duvidas persistem ainda
mais quando veriﬁcad; que no contetudo do atestado, possui a
afirmativa de que os produtos “TIVERAM DURABILIDADE NORMAL”.
Assim, questiona-se: como uma empresa poderia atestar a durabilidade
e qualidade dos produtos sendo que no mesmo dia que recebeu as
mercadorias emitiu o atestado?

Outro ponto importante a ser mencionado, é que o telefone indicado no
Pagina 2 de 12
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atestado ndo compreende as empresas indicadas, sendo que quando
efetuada ligacéo, a chamada é atendida em uma cafeteria.

Além de ter sido constituida recentemente, os fatos e provas aqui
carreadas sustentam a necessaria intervengdo acerca das
incongruéncias com-a empresa PIETRO E- COMMERCE, ao passo que,
evidente o fato que as empresas agiram em conluio, e claramente o
atestado apresentado foi burlado, e estd sendo apresentado nos 6rgdos
publicos em que a empresa licita para ludibriar os tramites e fraudar a
legislagao em comento.

Nesse sentido, € o posicionamento do TCU n° 5, Acorddo n°® 917/2022
— Plenario

09.08.2022: 3

Acérddo 917/2022 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro Benjamin
Zymler)

Responsabilidade. Declara¢do de inidoneidade. Documento falso.
Atestado de Capacidade Técnica. Conluio. A apresentagdo de atestado
de capacidade iécnica com contetido falso, a evidéncia de conluio entre
as empresas envolvidas, fere os principios da moralidade, da isonomia
e da competitividade e conduz a declaragdo de inidoneidade, tanto da
empresa que emitiu o atestado quanto da que o apresentou, para
participar de licitag@o na Administracao Publica Federal (art. 46 da Lei
8.443/1992)

Percebe-se com o julgado acima que, tanto a empresa que emitiﬁ o
atestado quanto aquela que apresentou, respondem em conjunto por
apresentacdo de documento falso no certame, sendo que referidos atos
geram vantagens indevidas em certames licitatérios — uma vez que
pretende comprovar qualificacdo técnica que, em principio, a empresa
pode ndo possuir - e fere os principios da moralidade, da isonomia e da
comp‘eﬁtiuidade" aplicdveis a todos os certames piiblicos, independente
de ter resultado em prejuizo financeiro para a Administragdo e/ ou
quaisquer suposicoes acerca do nivel de satisfagdo na execugdo dos
servigos contratados. (Acérdao 2677/ 2014-TCU-Plendario).

Além do mais, a empresa recorrente, inconformada.de visualizar 0s
mesmos indicios aqui mencionados em demais certames, efetuou o
registro do Boletim de Ocorréncia n® DD8486- 1/2024, relatando as

situacées preseiiciadas com relagdo aos documentos com indicios de
Pagina 3 de 12
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fraudes apresentadJas pelo recorrido, para que seja dado fé-publica ao
alegado.

Em sendo assim, verificadas as informagées aqui prestadas, bem como,
por ter sido comprovado documentalmente que a empresa PIETRO E-
COMMERCE agiu em conluio com a empresa LUCIANO GOMES DA
SILVA TRANSPORTES, com a finalidade de atestar falsamente a
qualificacgdo da empresa recorrida ao atestar a qualidade e
durabilidade dos produtos no mesmo dia em que os recebeu, resta
evidente a necessdria declaragdo de apresentagdo de documento falso,
desclassificando a empresa PIETRO do certame e aplicando-se
penalidades cabiveis e previstas na legislacdo, conforme explanado

acima”. - s

Ao final requereu,

a) O
recebimento do presente Recurso Administrativo a fim de que seja
devidamente processado e, na hipétese de ndo restar
reconsiderada a decisdu pela Douta Comissdo Especial de
Licitacées, seja encaminhando a autoridade superior para

apreciag¢do — art. 109, § 4° da Lei 8.666/ 93;

b) ; s

gja determinada a suspensdo dos procedimentos inerentes -ao ——

=)

processo licitatério, enquanto pendente decisdo definitiva do
presente recurso, em atendimento aos dispositivos legais, em
especial artigo 109, § 2° da Lei 8.666/93, cientificando a

Recorrente acerca da decisdo que receber o presente recurso;

c) S
eja procedida as diligéncias e, apoés comprovados os fatos
apontados no presente recurso, seja efetuada a desclassifica¢do
da empresa PIETRO E-COMMERCE do certame, por ter
apresentado atestado de capacidade técnica falso, conforme
Jfundamentacgdc supra.

d) | a
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o final, na andlise de mérito, seja dado TOTAL PROVIMENTO AO
RECURSO INTERPOSTO, de forma que seja classificada a

segunda colocada no certame.

2.1. Das Contrariazdes

A licitante PIETRO E-COMMERCE LTDA., apresentou
contrarrazoes (proc. 4118 /1/ 2024).

L. D
OS FATOS.

A Recorrida participou do Pregdo Eletrénico n. 010/2024,
promovido pelo Municipio de Capdo Bonito/ SP, que tinha como
objeto o Registro de Precgos para a aquisi¢cdo de pneu, camara e
protetor para a Secretaria Municipal de Agropecudria, Obras

Meio Ambiente do Municipio.

Apos a fase de lances, a Recorrida foi declarada vencedora em
diversos itens. Inconformada, a empresa ZEUS COMERCIAL
LTDA interpés Recurso, afirmando que a Recorrida teria
apresentado um Atestado de Capacidade Técnica que géra\
duvidas acerca de sua veracidade.

Todavia, as alegagées sdo infundadas e ndo merecem prosperar,
conforme serd demonstrado a seguir.

1L D
O MERITO.

Extrai-se do Instrumento Convocatério do Pregdo Eletronico n.
010/2024 que os licitantes deveriam comprovar a Ssua
qualificagdo técnica por meio da apresentagdo de Atestado de
Capézcidade Técnica. Vejarri 10
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1122 QUALIFICAGAD TECNICA (Art. 67 da Lei 14.133/2021)

11.22.1 Comprovacéo de yualificaio operacional, nos fermos do At67, da Lei n.° 14.133/2021, para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto da licitagéo, sera
realizada mediante apresentacdo de atestado(s) fomecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito piblico ou privado,
indicando local, produtos, quantidades fomecidas & outros dados caracteristicos do(s) fornecimento(s).

11.2.2.2 Entende-se como pertinente & compativel atesiado(s) comprovando fomecimento de deitas e suplementos
alimentares.

Com isso, a Recorrida apresentou um Atestado de Capacidade
Técnica emitido pela empresa LUCIANO GOMES DA SILVA
TRANSPORTES, amparado pela Nota Fiscal n. 000000020.

Pois bem. Infere-se que a Recorrente questionou a veracidade dos
documentos fornecidos pela Recorrida, afirmando que existem
incongruéncias nas informacgées ali contidas.

A licitante destacou que tanto o Atestado de Capacidade Técnica,
quanto a Nota Fiscal, foram emitidos no dia 16 de fevereiro de
2024, nao sendo possivel atestar a durabilidade e qualidade dos
produtos entregues.

Ocorre que, a empresa LUCIANO GOMES DA SILVA
TRANSPORTES utilizou o termo “durabilidade” como sinénimo de
resisténcia, visando informar que os produtos sdo de boa
qualidade e apresentaram um resultado satisfatério no processo
de montagem. A empresa se pautou, ainda, nos catdlogos das
mercadorias e no seu conhecimento sobre as marcas adquiridas
e na inexisténcia de problemas anteriores em relagdo a estes
produtos, o que se ratifica por meio da declaragdo anexa.

Ainda, deve-se considerar que os produtos entregues a empresa
LUCIANO GOMES DA SILVA TRANSPORTES sdo novos e de
primeira linha, ndo existindo motivos que desabonem a sua
durabilidade.

Cabe destacar que a Recorrente vem se utilizando da mesma
argumentag¢do em diversos outros Pregbes, como € o caso do
Pregdo Presencial n. 005/2024, promovido pelo Municipio de
Avanhandava/SP, que, ao final, foi julgado impr‘bcedente, nao
encontrando-se nenhum o6bice no documento acostado pela
Recorrida.
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A comprovagdo da veracidade do Atestado de Capacidade
Técnica se dd com a apresentagdo de Nota Fiscal, para
demonstrar a efetivacdo do vinculo.

Com isso, a Recorrida apresentou um Atestado de Capacidade
Técnica emitido pela empresa LUCIANO GOMES DA SILVA
TRANSPORTES, amparado pela Nota Fiscal n. 000000020.

Pois bem. Infere-se que a Recorrente questionou a veracidade dos
documentos fornecidos pela Recorrida, afirmando que existem
incongruéncias nas informagées ali contidas.

A licitante destacou que tanto o Atestado de Capacidade Técnica,
quanto a Nota Fiscal, foram emitidos no dia 16 de fevereiro de
2024, ndo sendo possivel atestar a durabilidade e qualidade dos
produtos entreques.

Ocorre que, a empresa LUCIANO GOMES DA SILVA
TRANSPORTES utilizou o termo “durabilidade” como sinénimo de

resisténcia, visando informar que os produtos sdo de boa 8
qualidade e apresentaram um resultado satisfatério no processo
de montagem. A empresa se pautou, ainda, nos catalogos das
mercadorias e no seu conhecimento sobre as marcas adquiridas

L/)

e na inexisténcia de problemas anteriores em relacdo a estes
produtos, o que se ratifica por meio da declaragdo anexa. '

Ainda, deve-se considerar que os produtos entregues a empresa
LUCIANO GOMES DA SILVA TRANSPORTES sdao novos e de
primeira linha, ndo existindo motivos que desabonem a sua
durabilidade.

Cabe destacar que a Recorrente vem se utilizando da mesma
argumentagdo em diversos outros Pregées, como é o caso do
Pregdo Presencial n. 005/2024, promovido pelo Municipio de
Avanhandava/SP, que, ao final, foi julgado improcedente, ndo
encontrando-se nenhum obice no documento acostado pela
Recorrida.

A comprovagdo da veracidade do Atestado de Capacidade
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Técnica se da com a apresentagdo de Nota Fiscal, para
demonstrar a efetivagdo do vinculo.

Por fim, cumpre mencionar que a Recorrida firmou um contrato de
preco fechado com a empresa LUCIANO GOMES DA SILVA
TRANSPORTES, onde os pagamentos sdo realizados a prazo e de
Jorma parcelada. Nesse sentido, encaminha- se o comprovante de
pagamento referente a primeira parcela oriunda da Nota Fiscal

n. 000000020.

Isto posto, as alegacées da Recorrente sdo infundadas, razdo
pela qual o Recurso interposto ndo merece prosperar.

E a sintese do necessario. Passamos a analise juridica.

I. Consideracao Preliminar

A Procuradoria Juridica da Prefeitura Municipal de Capao
Bonito (SP), tem para analisar aspectos juridico-formais dos projetos de atos
normativos municipais. Como cedi¢co, as manifestacoes exaradas sdo

afastadas de qualquer cunho ideoloégico.

Em que pese a manifestacao da Procuradoria Juridica nesta
oportunidade, na casuistica, tendo em vista as peculiaridades de cada
situacao posta, esta podera entender de forma dissonante sobre o assunto ora

tratado.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta
Procuradoria Juridica tem por base as informacoes prestadas e a
documentagdo encaminhada pelos 6rgacs competentes e especializados da

Administragdo Publica. Portanto, tornam-se as informacdes como técnicas,
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dotadas de verossimilhangas, pois nao possui a Procuradoria Juridica o dever,
os meios ou sequer a legitimidade de deflagrar investigacées para aferir o
acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a serem

realizados.

Esses limites a atividade deste 6rgéao juridico se justificam em
razdao do principio da deferéncia técnico-administrativa e do disposto no
enunciado n.° 7 do manual de boas praticas consultivas da Advocacia —Geral
da Uniao - AGU, in verbis: “ O érgdo consultivo ndo deve emitir manifestacdo
conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou

de conveniéncia ou oportunidade”.

II. Dos fundamentos juridicos:

2.1. Da analise da tempestividade recursal.

A recorrente participou do Pregao Eletronico n® 10/2024 no dia
03/04/2024.

A Requerente apresentou razoes recursais em 09/04/2024 as
fls 03/06 (proc. 3915 /1/2024).

A Recorrida PIETRO E-COMMERCE LTDA., apresentou
contrarrazoes em 12/04/2024 as fls 03/09 (proc. 4118 /1/2024).

Portanto, tempestivo a apresentacao recursal e contrarrazoes.

Passamos a analise do pedido.

III. DA ANALISE DO PEDIDO
Pagina 9 de 12



Prefeitura do Municipio de Capdao Bonito

Rua 9 de Julho n2 690 - Centro - CEP 18300-380 - Fone (15)3543.9900 - Ramal 9924
CNPJ: 46.634.259/0001-95

Secretaria dos Negdcios Juridicos

3.1. do Pedido preliminar de efeito suspensivo

A Requerente requereu preliminarmente, as fls. 03, efeito

suspensivo, aduzindo

“Conforme expressamente disciplinado anteriormente,
trata-se de Recurso Administrativo acerca da decisdo que
classificou empresa que ndo apresentou documentacdo de

acordo com a legislacgdo vigente e normas do edital.

Desta forma, registra-se inicialmente que ao presente
Recurso devera ser atribuido efeito suspensivo, procedendo-
se a suspensdo do certame licitatorio enquanto ndo
sobrevier decisdo definitiva acerca do reclamo de acordo

com os preceitos da Lei 8.666/ 93, em seu art. 109,
g 2

Justifica-se a atribuicdo do efeito pleiteado em razdo de gue

o0 prossequimento dos procedimentos poderd inviabilizar o

direito pleiteado pela Recorrente, dado ao avanco da fase

licitatoria, tornando-se imperiosa a suspensdo imediata dos

procedimentos.

(Lei 14.133/21, Art. 168”)

Pois bem.

Nos termos do caput do art. 168 da Lei n° 14.133/2021,

interposto recurso contra decisac do agente de contratagdo havera efeito

Pagina 10 de 12



Prefeitura do Municipio de Capao Bonito

Rua 9 de Julho n? 690 - Centro - CEP 18300-380 - Fone (15)3543.9900 - Ramal 9924
CNPJ: 46.634.259/0001-95

Secretaria dos Negdcios Juridicos

suspensivo automatico, a perdurar até o efeito julgamento por parte da

autoridade competente.

Portanto, assiste razao a  Recorrente, devendo o certame
licitatério ser suspenso enquanto néo sobrevier decisdo definitiva das razédes
recursais. (Lei 14.133/21, Art: 168).

3.2. do Descumprimento das exigéncias previstas no Edital

3.2.2. da analise do Atestado de Capacidade Técnica

Em analise ao Atestado de Capacidade Técnica juntado ao
pregao n°® 010/2024, verifica-se, que o mesmo foi devidamente preenchido,
assinado e com reconhecimento por Semelhanca do Tabelido de notas e de
Protesto de Letras e Titulos da Comarca de Santa Cruz do Rio Pardo- SP, em \
20/02/2024. |

Entretanto, por ad cautelum, diante do interesse publico

envolvido, sem cometimento excessivo de formalismo, para atestar
efetivamente a veracidade do referido Atestado, retorno os autos aos cuidados
da sra. Pregoeira Responsavel, para que realize nova avaliagdo,
certificando-se expressamente o reconhecimento e recebimento do

documento como sendo verossimil.

Ato continuo, retorne-se os autos para esta Procuradoria para

conclusao do parecer.

Reitero votos de elevada estima e consideracao.
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Capao Bonito (SP), 20 de maio de 2024.

EDNETJOSE DE ALMEIDA
PRCECURADOR JURIDICO MUNICIPAL
OAB/SP 350.406
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Loahgp Gorres da Silve

{14] 3aa2-64589

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para os devidos fins que a empresa PIETRO E-COMMERCE LTDA,
inscrita no CNPJ n°. 48.878.990/0001-91 e Inscrigdo Estadual n°. 26.206.049-3,
estabelecida na Rua 1139, 664, Bairro ltajuba, Barra Velha/SC, CEP 88.390-600
possui vinculo ativo conosco, através do qual forneceu e permanecera
fornecendo por um periodo de 12 meses: Pneus, Protetores e Camaras-de-ar
para Veiculos Automotores, abastecendo satisfatoriamente a frota da LUCIANO
GOMES DA SILVA TRANSPORTES, inscrita no CNPJ n°. 30.953.347/0001-10
e Inscricdo Estadual n®. 612.083.081 -119, estabelecida na Rua Antonio Da Costa

Junior, 1192, CEP: 18.910-042, Jardim Santanna |, Santa Cruz Do Rio
Pardo/SP, entregando o que segue:

CAMARA DE AR 10.00X20 24 RS 60,00 RS 1.440,00
CAMARA DE AR 11.00X22 6 |RS$ 70,00 RS 420,00
CAMARA DE AR 12.4X24 10 | RS 80,00 RS 800,00
CAMARA DE AR 17,5X25 24 |R$150,00  |RS$ 3.600,00
CAMARA DE AR 18.4X30 10 |RS 150,00 RS 1.500,00
CAMARA DE AR 18.4X34 6 RS 155,00 RS 930,00
CAMARA DE AR 7.50X16 27 |RS$ 33,00 RS 891,00
| CAMARA DE AR 9.00X16 15 |RS$ 44,00 RS 660,00
CAMARA DE AR 9.00X20 24 |RS50,00  |R$1.200,00
CAMARA DE AR KM 24 18 |R$120,00  |R$2.160,00
CAMARA DE AR KR 16 15 |RS 33,00 RS 495,00
CAMARA DE AR MG 18 15 |R$20,00  |R$300,00
PNEU 10.00 R20 BORRACHUDO 7 _|R$1.700,00 | RS 11.900,00
PNEU 10.00 R20 LISO 6 |RS$1.550,00 | RS 9.300,00
PNEU 10.00X20 BORRACHUDO 11 |R$1.023,00 |RS 11.253,00
{ PNEU 10.00X20 LISO 14 |R$ 1.000,00 |RS 14.000,00 :
PNEU 10X16,5 4 | RS 480,00 RS 1.920,00 ‘\
PNEU 12,5/80X18 10 | RS 800,00 RS 8.000,00
PNEU 12.4X24 5 | R$ 850,00 RS 4.250,00
| PNEU 12X16,5 5 |RS$ 550,00 RS 2.750,00
PNEU 14.00X24 G2/L2 18 RS 1.650,00 |RS29.700,00
PNEU 14.9X24 4 IR$1.000,00 |RS$4.000,00
PNEU 165/70 R13 12 [RS 185,00 RS 2.220,00
PNEU 17,5X25 E3/13 5 |R$2.000,00 |RS$12.000,00
PNEU 17,5X25 G2/12 12 [R5 1.900,00 |R$ 22.800,00
CNPJ 38.953.34/0081-10 LE. Bi2.eas.ee1.1s

Rua Antonio Da Costa Junior, 1az2, Jardirn Sant'anna
SCRPardo (SP) - CEP: 18 918-042
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Lucians Gomes da Sitve

4] A IR-5459
PNEU 175/65 R14 18 | RS 190,00 RS 3.420,00
PNEU 175/70 R13 24 | RS 170,00 RS 4.080,00
PNEU 175/70 R14 24 | R$ 195,00 RS 4.680,00
PNEU 18.4X30 4 [R$1950,00 |RS7.800,00
PNEU 185 R14C 18 | RS 240,00 RS 4.320,00
PNEU 185/60 R14 10 | RS 180,00 R$ 1.800,00
PNEU 185/60 R15 14 RS 190,00 RS 2.660,00
PNEU 185/65 R14 18 RS 200,00 RS 3.600,00
PNEU 185/65 R15 24 | RS 195,00 RS 4.680,00
PNEU 185/70 R14 20 | RS 198,00 RS 3.960,00
PNEU 19,5%24 6 |R$1.950,00 |R$11.700,00
| PNEU 195/60 R15 18 | RS 200,00 R$ 3.600,00
PNEU 195/65 R15 20 |R$204,00  |RS4.080,00
PNEU 20,5X25 E3/L3 4 | R$2.500,00 |RS10.000,00
PNEU 205/55 R16 12 |R$200,00  |RS2.400,00
PNEU 205/70 R15 14 |R$250,00  |R$3.500,00
PNEU 205/70 R15C 11 |RS$ 260,00 - |RS 2.860,00
PNEU 205/75 R16C 14 |R$300,00  |RS4.200,00
PNEU 215/65 R16 16 | R$ 300,00 RS 4.800,00
PNEU 215/75 R17,5 BORRACHUDO 14 | RS 420,00 RS 5.880,00
PNEU 215/75 R17,5 LISO 19 | R$ 400,00 RS 7.600,00
PNEU 215/75 R17,5 MISTO 5 | R$ 425,00 RS 2.125,00
PNEU 225/65 R16C 17 |RS$ 330,00 RS 5.610,00
PNEU 225/75 R16 14 RS 300,00 RS 4.200,00
PNEU 225/75 R16C 18 |RS 310,00 RS 5.580,00
PNEU 235/75 R17,5 BORRACHUDO 7 |R$ 450,00 RS 3.150,00
PNEU 235/75 R17,5 LISO 8 1RS$ 430,00 RS 3.440,00
PNEU 275/80 R22,5 BORRACHUDO | 14 |R$ 1.050,00 |R$14.700,00
1 PNEU 275/80 R22,5 LISO 19 |R$1.000,00 | RS 19.000,00
PNEU 275/80 R22,5 MISTO 7 |R$1,05500 |RS7.38500
PNEU 295/80 R22,5 BORRACHUDO 5 |R$1.060,00 |RS5.300,00
PNEU 295/80 R22,5 LISO 7__|R$1.050,00 |RS7.350,00
'PNEU 7.50X16 AGRICOLA 4 |R$310,00 RS 1.240,00
| PNEU 7.50X16 BORRACHUDO 10 |R$400,00  |Rs 4.000,00
PNEU7.50X16 LISO 14 | RS 380,00 R$ 5.320,00
-PNEU 9.00X20 BORRACHUDO 12 /RS 820,00 RS 9.840,00
PNEU 9.00X20 LISO 14 | RS 810,00 R$ 11.340,00
PROTETOR ARO 16 18 | RS 10,00 RS 180,00
PROTETOR ARO 20 24 RS 14,00 RS 336,00
PROTETOR ARO 22 12 RS 16,00 RS 192,00
PROTETOR ARO 24 24 | RS 40,00 RS 960,00
CNPJ S38.953.34 /228112 |LE. 522838113
ua Antonio Da Costa Junior, 1S2, Jardim Sant'anna
SCRPardo (SP) - CEP: 18 919-34 o
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PROTETOR ARO 25 18 | RS 50,00 RS 900,00

R$ 362.257,00

Afirmamos ainda, que:

.
®

L

Os pneus fornecidos eram de primeira qualidade e desempenho
reconhecidos no mercado nacional e internacional de pneumaticos,
fornecendo exclusivamente produtos de primeira linha de qualidade de
seus fabricantes, sempre similares tecnicamente as lideres do mercado
nacional (Continental, Goodyear, Michelin, Firestone, Pireli e
Bridgestone); ’

Foram entregues no prazo estipulado no contrato:

Foram entregues de acordo com as especificagbes exigidas;
Tiveram durabilidade normal.

O fornecimento foi executado de acordo com parametros técnicos de qualidade
exigidos para os materiais, sendo esses de primeira qualidade e dentro do prazo
pactuado, foram entregues de acordo com as especificagGes exigidas no
contrato, tiveram durabilidade normal, ndo existindo em nossos registros, até a

pr;esentel data, fatos supervenientes que desabonem a sua conduta e
responsabilidade com as obrigacdes assumidas.

Santa Cru,

Rua

SCRPardo (

Rio Pardo/SP, 16 de fevereiro de 2024.

)
NN

LUCIANO GOMES DA SILVA TRANSPORTES
™ CNPJ: 30.953.347/0001-10
\ LUCIANO GOMES DA SILVA
Cargo: Representante legal
RG: 24927742 ssp/sp
CPF: 151.469.518-96

i

CNPJ Se.gs3.3

/88a81-18 1LE, s5i2.083.08118
Costa Junior, 192, Jardim Sant'anna

Antonio C ‘
c - CEP: 18.912-42
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PROCESSOS : n.° 3915 /1/2024

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO (Pregao Eletronico N°
10/2024)

OBJETO: Aquisicao de pneus para compor frota veicular
Recorrente: ZEUS COMERCIAL EIRELI

Recorrida: PIETRO E-COMMERCE LTDA.

II. Dos fatos:

2.1. Das razdes recursais

Trata-se o presente expediente de RECURSO ADMINISTRATIVO
apresentado pela empresa ZEUS COMERCIAL EIRELI, referente ao Pregido
Eletronico N° 10/2024, que tem como objeto: Aquisicio de pneus

para compor frota veicular.

A Empresa Recorrente participou do Pregao Eletronico N°
10/2023 proposto pelo Municipio de Capéao Bonito-SP, que tem por objeto a

aquisi¢ao de pneus para compor afrota veicular.

Requer, preliminarmente, efeito suspensivo (Lei 14.133/21,
Art. 168).

Inconformada, a Requerente afirma no mérito sobre
eventuais “inconformidades com relagdo ao atestado de capacidade técnica

apresentado pela recorrida, PIETRO E-COMMERCE”, nos seguintes termos:
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“MERITO

DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Conforme constatado e informado na sessdo presencial realizada no
municipio, a empiesa recorrente verificou inconformidades com relacdo
ao atestado de capacidade técnica apresentado pela recorrida, PIETRO
E-COMMERCE.

Referidas incongruéncias surgem quando da andlise dos documentos
apresentados no préprio certame e nos demais érgaos ptblicos do qual
a recorrida participa de licitagées. E, em casos de flagrante ilegalidade,
cabe aos servidores publicos ou a qualquer pessoa capaz para

questionar e apontar as evidencias com a finalidade de ndo incorrer em

atos ilegais.

Conforme observado, a empresa recorrida apresentou Atestado de
Capacidade Técnica em nome de LUCIANO GOMES DA SILVA
TRANSPORTES, CNPJ 30.953.347/0001-10,

atestando a qualiziade,‘ prazo de entrega, especificacées e durabilidade,

| -

datado em 16 de fevereiro de 2024, conforme abaixo:

E ainda, em consulta a Nota Fiscal de venda da empresa PIETRO para
a empresa LUCIANO GOMES dos produtos descritos no referido
atestado, chamou a atengdo o fato de que a data de emissdo e envio
dos produtos é idéntica a data do referido atestado, qual seja, 16 de

fevereiro de 2024:

Resta evidente que o Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela
recorrida no certame possui a mesma data da Nota Fiscal do referido
atestado.

Apresentados tais fatos, é gritante a necessidade de atencao com
relagdo a veracidade do referido atestado. As duvidas persistem ainda
mais quandb verificado que no conteudo do atestado, possui a
afirmativa de que os produtos “TIVERAM DURABILIDADE NORMAL”,
Assim, questiona-se: como uma empresa poderia atestar a durabilidade

e qualidade dos produtos sendo que no mesmo dia que recebeu as
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mercadorias emitiu o atestado?

Outro ponto importante a ser mencionado, é que o telefone indicado no
atestado nao compreende as empresas indicadas, sendo que quando
efetuada liga(;do,ﬂa chamada é atendida em uma cafeteria.

Além de ter sido constituida recentemente, os fatos e provas aqui
carreadas sustentam a necessdaria intervencdo acerca das
incongruéncias com a erﬁpresa PIETRO E- COMMERCE, ao passo que,
evidente o fato que as empresas agiram em conluio, e claramente o
atestado apresentado foi burlado, e esta sendo apresentado nos 6rgaos
publicos em que a empresa licita para ludibriar os tramites e fraudar a
legislag@o em comento.

Nesse sentido, € o posiqioriamento do TCU n° 5, Acordédo n® 91 7/2022_’ y
— Plendario

09.08.2022:

Acérdao 917/2022 Plendrio (Representacgdo, Relator Ministro Benjamin
Zymler)

Responsabilidade. Declaracdo de inidoneidade. Documento falso.
Atestado de Capaciddde Técnica. Conluio. A apresentacgdo de atestado

de capacidade técnica com contetudo falso, a evidéncia de conluio entre

as empresas envolvidas, fere os principios da moralidade, da isonomia
e da competitividade e conduz a declaragdo de inidoneidade, tanto da
empresa que emitiu o atestado quanto da que o apresentou, para
participar de liéitagdo na Administrac¢éo Piblica Federal (art. 46 da Lei
8.443/1992) '

Percebe-se com o julgado acima que, tanto a empresa que emitiu o
atestado quanto aquela que apresentou, respondem em conjunto por
apresentacdao de documento falso no certame, sendo que referidos atos
geram vantagens indevidas em certames licitatérios — uma vez que
pretende corﬁprovar qualificagao técnica que, em principio, a empresa
pode ndo possuir - e fere os principios da moralidade, da isonomia e da
competitividade aplicaveis a todos os certames publicos, independente
de ter resultado em prejuizo financeiro para a Administracdo e/ ou
quaisquer suposicées acerca do nivel de satisfacdo na execucdo dos
seruvigos contretados. (Acérddo 2677/ 2014-TCU-Plenario).

Além do mais, a enpresa recorrente, inconformada de visualizar os

mesmos indicios aqui mencionados em demais certames, efetuou o
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registro do Boletim de Ocorréncia n° DD8486- 1/2024, relatando as
situacées presenciadas com relacdo aos documentos com indicios de
fraudes apresentados pelo recorrido, para que seja dado fé-publica ao
alegado.

Em sendo assim, verificadas as informagoes aqui prestadas, bem como,
por ter sido comprovado documentalmente que a empresa PIETRO E—
COMMERCE agiu em conluio com a empresa LUCIANO GOMES DA
SILVA TRANSPORTES, com a finalidade de atestar falsamente a
qualificagdo da empresa recorrida ao atestar a qualidade e
durabilidade dos produtos no mesmo dia em que os recebeu, resta
evidente a necessaria declaracao de apresentacao de documento falso,
desclassificando a empresa PIETRO do certame e aplicando-se

penalidades cabiveis ‘e previstas na legislagao, conforme explanado ~—

TR
acima”. {)

Ao final requereu,

2 0
recebimento do presente Recurso Administrativo a fim de que seja devidamente ~
processado e, na hipétese de nao restar reconsiderada a decisdo pela Douta
Comissdo Especial de Licitagdes, seja encaminhando a autoridade superior

para apreciagdo - art. 109, § 4°da Lei 8.666/93;

b) s
eja determinada a suspensao dos procedimentos inerentes ao processo licitatério,
enquanto pendente decisao definitiva do presente recurso, em atendimento
aos dispositivos legais, em especial artigo 109, § 2° da Lei 8.666/93,

cientificando a Recorrente acerca da deciséo que receber o presente recurso;

c) S
eja procedida as diligéncias e, apés comprovados os fatos apontados no presente
recurso, seja efetuada a desclassificagdo da empresa PIETRO E-COMMERCE do
certame, por ter apresentado atestado de capacidade técnica falso, conforme

fundamentagdo supra.

d) | a
o final, na andlise de mérito, seja dado TOTAL PROVIMENTO AO RECURSO
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INTERPOSTO, de forma que seja classificada a segunda colocada no certame.

2.1. Das Pietro E-commerce Ltda.

A licitante PIETRO E-COMMERCE LTDA., apresentou
contrarrazoes (proc. 4118 /1/ 2024).

8 '
OS FATOS.

A Recornida participou do Pregdo Eletrénico n. 010/2024,
promovido pelo Municipio de Capdo Bonito/SP, que tinha como
objeto o Registro de Pregos para a aquisicdo de pneu, camara e
protetor para a Secretaria Municipal de Agropecudria, Obras e
Meio Ambiente do Municipio.

Apés a fase de lances, a Recorrida foi declarada vencedora em
diversos itens. Inconformada, a empresa ZEUS COMERCIAL
LTDA interpés Recurso, afirmando que a Recorrida teria
apresentado um Atestado de Capacidade Técnica que gera
duvidas acerca de sua veracidade.

Todavia, as alegagées sao infundadas e ndo merecem prosperar,
conforme serd demonstrado a seguir.

1. D
O MERITO.

Extrai-se do Instrumento Convocatério do Pregdo Eletrénico n.
010/2024 que os licitantes deveriam comprovar a sua
qualificagdo técnica por meio da apresentacdo de Atestado de
Capacidade Técnica. Vejam 10
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11.22. QUALIFICAGAO TECNICA (Art. 67 da Lei 14.133/2021)

11.22.1 Comprovagdo de qualificaciio operacional, nos termos do Art67, da Lei n° 14.133/12021, para
desempenho de atividade pertinente & compativel em caracteristicas & quantidades com o objeto da liitagéo, sera
realizada mediante apresentacac de atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito piiblico ou privado,
indicando focal. produtos, quantidades fomecidas € outros dados caracteristicos dols) fornecimento(s).

11.2.2.2 Entende-se como pertinente e compativel atestado(s) comprovando fomecimento de deitas € suplementos
afimentares.

Com isso, a Recorrida apresentou um Atestado de Capacidade
Técnica emitido pela empresa LUCIANO GOMES DA SILVA
TRANSPORTES, amparado pela Nota Fiscal n. 000000020.

Pois bem. Infere-se que a Recorrente questionou a veracidade dos
documentos fornecidos pela Recorrida, afirmando que existem
incongruéncias nas informagoes ali contidas.

A licitante destacou que tanto o Atestado de Capacidade Técnica, \
quanto a Nota Fiscal, foram emitidos no dia 16 de fevereiro de
2024, ndo sendo possfvel atestar a durabilidade e qualidade dos
produtos entregues.

Ocorre que, a empresa LUCIANO GOMES DA SILVA
TRANSPORTES utilizou o termo “durabilidade” como sinénimo de
resisténcia, visando informar que os produtos sédo de boa

qualidade e apresentaram um resultado satisfatério no processo
de montagem. A empresa se pautou, ainda, nos catdlogos das
mercadorias e no seu conhecimento sobre as marcas adquiridas
e na inexisténcia de problemas anteriores em relacdo a estes
produtos, o que se ratifica por meio da declaracdo anexa.

Ainda, deve-se considerar que os produtos entregues d empresa
LUCIANO GOMES DA SILVA TRANSPORTES sdo novos e de
primeira linha, ndo existindo motivos que desabonem a sua
durabilidade.

Cabe destacar que a Recorrente vem se utilizando da mesma
argumentagdo em diversos outros Pregées, como é o caso do
Pregdo Presencial n. 005/2024, promovido pelo Municipio de
Avanhandava/ SP, que, ao final, foi julgado impfocedente, ndo
encontrando-se nenhum o6bice no documento acostado pela
Recorrida.
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A comprovagdo da veracidade do Atestado de Capacidade
Técnica se da com a apresentagdo de Nota Fiscal, para
demonstrar a efetivagdo do vinculo.

Com isso, a Recorrida apresentou um Atestado de Capacidade
Técnica emitido pela empresa LUCIANO GOMES DA SILVA
TRANSPORTES, amparado pela Nota Fiscal n. 000000020.

Pois bem. Infere-se que a Recorrente questionou a veracidade dos
documentos fornecidos pela Recorrida, afirmando que existem
incongruéncias nas informagoes ali contidas.

A licitante destacou que tanto o Atestado de Capacidade Técnica,
quanto a Nota Fiscal, foram emitidos no dia 16 de fevereiro de
2024, nao sendo possivel atestar a durabilidade e qualidade dos
produtos entregues.

Ocorre que, a empresa LUCIANO GOMES DA SILVA
TRANSPORTES utilizou o termo “durabilidade” como sinénimo de
resisténcia, visando informar que os produtos sdo de boa
qualidade e apresentaram um resultado satisfatério no processo
de montagem. A empresa se pautou, ainda, nos catdlogos das
mercadorias e no seu conhecimento sobre as marcas adquiridas
e na inexisténcia de problemas anteriores em relacdo a estes
produtos, o que se ratifica por meio da declaracdo anexa. :

Ainda, deve-se considerar que os produtos entregues a empresa
LUCIANO GOMES DA SILVA TRANSPORTES sdo novos e de
primeira linha, ndo existindo motivos que desabonem a sua
durabilidade.

Cabe destacar que a Recorrente vem se utilizando da mesma
argumenta¢do em diversos outros Pregbes, como é o caso do
Pregao Presencial n. 005/2024, promovido pelo Municipio de
Avanhandava/SP, que, ao final, foi julgado improcedente, ndo
encontrando-se nenhum 6bice no documento acostado pela
Recorrida.

A comprovagdo da veracidade do Atestado de Capacidade
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Técnica se da com a apresentacdo de Nota Fiscal, para
demonstrar a efetivagdo do vinculo.

Por fim, cumpre mencionar que a Recorrida firmou um contrato de
prego fechado com a empresa LUCIANO GOMES DA SILVA
TRANSPORTES, onde os pagamentos sdo realizados a prazo e de
forma parcelada. Nesse sentido, encaminha- se o comprovante de
pagamento referente a primeira parcela oriunda da Nota Fiscal

n. 000000020.

Isto posto, as alegacées da Recorrente sdo infundadas, razdo
pela qual o Recurso interposto ndo merece prosperar.

E a sintese do necessario. Passamos a analise juridica.

I. Consideracao Preliminar

A Procuradoria Juridica da Prefeitura Municipal de Capéao
Bonito (SP), tem para analisar aspectos juridico-formais dos projetos de atos
normativos municipais. Como cedico, as manifestacées exaradas sdo

afastadas de qualquer cunho ideologico.

Em que pese a manifestacdo da Procuradoria Juridica nesta
oportunidade, na casuistica, tendo em vista as peculiaridades de cada
situacao posta, esta podera entender de forma dissonante sobre o assunto ora

tratado.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificagdo desta
Procuradoria Juridica tem por base as informacdes prestadas e a
documentacdo encaminhada pelos 6rgaos competentes e especializados da

Administragao Publica. Portanto, tornam-se as informacées como técnicas,
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dotadas de verossimilhangas, pois nao possui a Procuradoria Juridica o dever,
os meios ou sequer a legitimidade de deflagrar investigacdes para aferir o
acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a serem

realizados.

Esses limites a atividade deste 6rgao juridico se justificam em
razdo do principio da deferéncia técnico-administrativa e do disposto no
enunciado n.° 7 do manual de boas praticas consultivas da Advocacia -Geral
da Unido — AGU, in verbis: “ O érgdo consultivo ndo deve emitir manifestacdo
conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou

de conveniéncia ou oportunidade”.

II. Dos fundamentos juridicos: ¢

2.1. Da analise da tempestividade recursal.

A recorrente participou do Pregao Eletronico n® 10/2023 no dia \
03/04/2024.

A Requerente apresentou razdes recursais em 09/04/2024 as
fls 03/06 (proc. 3915 /1/2024).

A Recorrida PIETRO E-COMMERCE LTDA., apresentou
contrarrazoes em 12/04/2024 as fls 03/09 (proc. 4118 /1/2024).

Portanto, tempestivo a apresentagao recursal e contrarrazoes.

Passamos a analise do pedido.

III. DA ANALISE DO PEDIDO
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3.1. do Pedido preliminar de efeito suspensivo

A Requerente requereu preliminarmente, as fls. 03, efeito

suspensivo, aduzindo

“Conforme expressamente disciplinado anteriormente, trata-se de
Recurso Administrativo acerca da decisdo que classificou empresa que
ndo apresentou documentagdo de acordo com a legislacdo vigente e

normas do edital.

atribuido efeito suspensivo, procedendo-se @ suspensdo do certame

Desta forma, registra-se inicialmente que ao presente Recurso deverd ser&

licitatério enquanto néo sobrevier decisdo definitiva acerca do reclamo

de acordo com os preceitos da Lei 8.666/ 93, em seu art. 109,
§ 2°.

Justifica-se _a_atribuicdo do efeito_pleiteado em razdo de que 0

prossequimento _dos procedimentos poderd__inviabilizar 0 direito

pleiteado pela Recorrente, dado ao avanco da fase licitatéria, tornando-

se imperiosa a suspensdo imediata dos procedimentos.

(Lei 14.133/21, Art. 1687)

Pois bem.

Nos termos do caput do art. 168 da Lei n° 14.133/2021,
interposto recurso contra decisdo do agente de contratacdo havera efeito
suspensivo automatico, a perdurar até o efeito julgamento por parte da

autoridade competente.
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Portanto, assiste razdo a Recorrente, devendo o certame
licitatorio ser suspenso enquanto nao sobrevier decisao definitiva das razoes

recursais. (Lei 14.133/21, Art. 168).

3.2. do Descumprimento das exigéncias previstas no Edital

3.2.2. da analise do Atestado de Capacidade Técnica

Em analise ao Atestado de Capacidade Técnica juntado ao
pregao n°® 010/2024, verifica-se, que o mesmo foi devidamente preenchido,

assinado e com reconhecimento por Semelhanca do Tabelido de notas e de

Protesto de Letras e Titulos da Comarca de Santa Cruz do Rio Pardo- SP, em

20/02/2024. Q
J

O,

\

{ k___,

Entretanto, por ad cautelum, diante do interesse publico

envolvido, sem cometimento excessivo de formalismo, para atestar

efetivamente a veracidade do referido Atestado, retorno os autos aos cuidados iy,

da sra. Pregoeoira Responsavel, para que realize nova avaliacido, com

emissdo de documento que ateste a veracidade do mesmo pela COPEL.

Em 20/05/2024, foi encaminhado para a sra. Pregoeira,

analisar a idoneidade do referido Atestado de Capacidade Técnica.

Em 27/06/2023, retornou-se os autos com as devidas
analises, com declaracgéo da sra. Pregoeira, as fls. 30-A, considerando idéneo

o referido Atestado de Capacidade Técnica , as fls. 28/30.

Diante disso, s.m.j., considerando a analise e soberania das
decisdes da sra. Pregoeira, que tem fé publica, que reconheceu a veracidade

do Atestado de Capacidade Técnica , as fls. 28/30, s.m.j. ndo ha razdes legais
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para desclassificacdo da empresa PIETRO E-COMMERCE, como requer a

Requerente, na alinea “c” nas suas razdes recursais.

Estes sdao termos do Parecer.

Capéo Bonito (SP), 01 de julho de 2024.

/

7EDNEI JOSE DE A
PROCURADOR JURIDIEE
OAB/SP 350.406
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