R & R Servicos Ltda

Enderecamento: Ao Pregoeiro do Orgdo Publico de Capdo Bonito/SP

DEPARTAMENTO DE LICITACOES E COMPRAS.

EDITAL n°05/2024 PREGAO
PRESENCIAL N2 002/2024
Processo N2 0190/2024
LEI 14.133/2021

DATA: 07/03/2024

HORA: 10:00

A empresa R & R SERVICOS EM LICITACOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o
n©31.069.364/0001-51, inscricdo estadual n® 483.062.076.118 , inscricdo municipal n®
000054780, sediada na Av. Domingos Baraldo n® 2.706 Vila Patti- Novo Horizonte
estado de Sdo Paulo, CEP: 14960-130 telefone (17)997075234, e-mail:
rerservicos1987@gmail.com por intermédio de sua proprietdria, Sr.a Josiane Rafaela
Bernardo portador(a) da Carteira de Identidade n°41.574.970-0 e do CPF
n9346.268.028-50, por intermédio de seu representante legal, infra-assinado, vem
requerer de Vossa Exceléncia a,

IMPUGNACAO DO PROCESSO SUPRA CITADO.

Nos exatos termos do PREGAO PRESENCIAL N° 002/2024, TIPO: MENOR PRECO

GLOBAL; O objeto da presente licitacGo é Contratagcdo de empresa especializada para
Fornecimento de Estrutura para Show do Cesar Menotti e Fabiano a ser realizado no
dia 01 de abril de 2024, no Estddio Municipal Dr. José Sidney da Cunha, situada a
Avenida Amazonas, s/n- Centro, Capdo Bonito-SP, para a Secretaria Municipal de
Educacgdo, Esporte e Cultura, conforme especificados no Anexo | — Termo de
Referéncia/Especificagdes do objeto, conforme o termo de referéncia anexo ao edital.
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DA TEMPESTIVIDADE:

Conforme Art. 164. da Lei n 14.133, de 2021. Qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicacGo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes
da data de abertura do certame. Onde a abertura das propostas se dard no dia 07/03/24.

PRELIMINARMENTE:

Informamos que o presente documento conta com assinatura digital, em conformidade
com a Medida Proviséria n® 2.200-2/01, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileiras (ICP - Brasil) e instituiu requisitos formais e técnicos, para a autentica¢do digital de
documentos publicos ou privados, cujo integral cumprimento concede ao documento
autenticado digitalmente o mesmo valor probatdrio dos originais (art. 20-A, §20 da Lei n®
12.682/2012). Desse modo, entende-se que serd dispensado o protocolo da via original deste
documento, dada a validade juridica a ele instituida.

| —DA SINTESE DOS FATOS

A PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPAO BONITO/SP estard promovendo o pregdo
presencial n° 002/2024, TIPO MENOR PRECO GLOBAL, visando a contratacéo de empresa
especializada para prestagdo de servicos de execugdo de evento. A propdsito do Edital, o qual
determina o objeto da licitagdo, in verbis:

Contratagdo de pessoa juridica especializada para realiza¢Go objetivo destalicitagéo é
selecionar, dentre os licitantes que apresentarem a proposta considerada mais vantajosa, de
acordo com os critérios estabelecidos no presente Edital O objeto da presente licitagdo é
Contratagdo de empresa especializada para Fornecimento de Estrutura para Show do Cesar
Menotti e Fabiano a ser realizado no dia 01 de abril de 2024, no Estadio Municipal Dr. José
Sidney da Cunha, situada a Avenida Amazonas, s/n- Centro, Capéo Bonito-SP conforme
condi¢es, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

A empresa R & R SERVICOS EM LICITACOES, que atua no ramo de Promogdes,
contratagdes, locacbes, organizacdo de bailes, shows, festivais e congéneres é licitante
interessada em participar do presente certame licitatério instaurado pela administra¢do
municipal.

Todavia, analisando o edital licitatdrio, foi constatado alguns irreqularidades, tornando
a empresa Licitante, sem nenhuma razdo de fato e de direito. Vejamos abaixo os vicios
apresentados com maior clareza.

Il - DAS RAZOES

Na elaboragéo do presente do PREGAO PRESENCIAL N° 002/2024, TIPO: MENOR PRECO GLOBAL, a
Administracdo da PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPAO BONITO/SP, mostra inimeras irreqularidades
a contratacdo de empresa licitante, ndo solicitando em seu
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edital instrumentos exigidos em lei e a ndo informacdo de assuntos do processo licitatorio e contendo
inumeros vicios que iremos enumerar abaixo.

1 - ILEGALIDADE NA ADOCAO DO CRITERIO DE JULGAMENTO MENOR PRECO GLOBAL, EM
RAZAO DE CONTER DIVERSOS OBJETOS E ATIVIDADES DISTINTAS, CONTRARIANDO A
SUMULA 247 DO TCU.

MUITO ESTRANHO A FORMA DE JULGAMENTO DA PROPOSTA DE FORMA
GLOBAL, sendo que uma envolve vdrias atividades de trabalho como PALCOS,GERADORES,
BANHEIROS QUIMICOS, GRADIS, PLACAS DE FECHAMENTO, CAMARINS, CATRACAS
ELETRONICAS, TENDAS, SOM E ILUMINACAO CONFORME RIDER, SEGURANCAS, BRIGADISTAS E
CARREGADORES) entre outros sdo ramos de atividades totalmente uns distintos dos outros e
assim diminuido a competividadecontrariando o texto do artigo primeiro, e por sua fez tendo
mais énus a administrag¢éo publica.

Tem que ser uma empresa do ramo de atividade especifica, tendo que ter vdrios lotes no
edital ou mesmo editais distintos, assim também aumentando a concorréncia de mais
empresas onde cada uma participara no seu ramo de atividade especifico como os
tribunais tem determinado a ser.

Onde jd se viu empresa de seguranga ter estruturas metdlicas e vice verso, empresa de som
ter banheiro quimico ou vice verso, entre outras diversas comparagées ao extremode objeto de
competividade.

Mediante esta o Tribunal e taxativo quando se mistura mais de um objeto na
licitacdo ela deverd ser feito por item.

Portanto, verifica-se que o critério de julgamento de "Menor Preco por Lote”,
ao invés de menor prego unitdrio, é danoso ao erdrio e, nesse sentido, cada vez
mais os Orgdos de Controle tém-se posicionado contra esse critério. O Tribunal
de Contas da Unido - TCU sumulou [01]: "E obrigatéria a admissdo da
adjudica¢do por item e ndo por preco global, nos editais das licitacGes para a
contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista

0 objetivo de propiciar a ampla participa¢do de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade. SUMULA 247".

E, nesse esteio, o mesmo TCU, em suas orientacbes [03], ja estabeleceu o
seguinte: "Em compras, a divisdo do objeto em itens torna-se quase
obrigatoria, a ndo ser que fique comprovado prejuizo para o conjunto.
Geralmente sdo comprados itens distintos de materiais de expediente,
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de mdveis, de equipamentos, de suprimentos etc. A divisGo do objeto emlotes
ou grupos como se itens individuais fossem, deve ser vista com cautela pelo
agente publico, porque pode afastar licitantes que ndopossam habilitar-se a
fornecer a totalidade dos itens especificados nos lotes ou grupos, com prejuizo
para a Administragdo".

A licitag@o por itens, nas precisas palavras de Margal Justen Filho, "consiste na
concentragdo, em um unico procedimento, de uma pluralidade de certames, de
que resultam diferentes contratos. A licitagdo por itens corresponde, na
verdade, a uma multiplicidade de licitagées, cada qual com existéncia propria e
dotada de autonomia juridica, mas todas desenvolvidas conjugadamente em
um unico procedimento, documentado nos mesmos autos"2. Continua,
ensinando que "a licitagdo por itens deriva do interesse em economizar tempo
e recursos materiais da AdministracGo Publica, agilizando a atividade
licitatdria"3.

Entdo, sendo o caso, entendemos que a consulente poderd impugnar o edital. Para
arrimar sua demanda, abaixo arrolamos algumas decisées dos Tribunais:
TJ/SP — LICITACAO - Requisitos — Mandado de sequranca, impetrado por

empresa impedida de participar de procedimento licitatdrio, ora agravante,
com pretensdo de se suspender os efeitos de pregdolicitatdrio que tem
por objeto dois  servigos distintos: o de

monitoramento eletrénico a distdncia, com instalagdo de equipamentos nas
dependéncias das unidades do Conselho Regional de Saude Norte, e o de
vigildncia patrimonial desarmada; servigos, esses, licitados deforma conjunta
— Hipdtese — Circunstdncia em que ndo se pode vincularno edital, @ mesma
empresa licitante, a prestacéo de servicos que,malgrado

complementares, sdo totalmente distintos nas  suas
caracteristicas e na especializacdo que exigem para o seu desempenho,
restringindo, demasiadamente, o numero de licitantes, contrariando o
interesse ~ publico— Ocorréncia — Recurso  provido. (Agravo de
instrumento n° 635.534-5/0-00 — Sdo Paulo — 4a Cdmara de Direito Publico —
Relator: Thales do Amaral — 29.03.07 — V.U. — Voto n° 6.142) TCU — Acdrddo

ne  1.753/2008-Plendrio — “9.1.5. oriente os
orgdos/entidades integrantes do Sistema Integrado de Administra¢éo de
Servicos Gerais a: | — absterem-se de licitar servicos de instalagdo,
manutencdo ou aluguel de equipamentos de vigildncia eletrénica(alarmes,
circuito fechado de TV, etc) em conjunto com servicos continuos de
vigildncia armada/desarmada ou de monitoramentoeletrénico;”.
TCU — Decisdo 393/94 do Plendrio — “firmar o entendimento, de que, em
decorréncia do disposto no art. 32, §19, inciso I; art. 82, § 12 e artigo 15,
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inciso IV, todos da Lei n? 8.666/1993, é obrigatdria a admisséo, nas licita¢ées
para a contratacdo de obras, servicos e compras, e para alienagoes,
ondAcdrddo 5134/2014-Segunda Cdmara, TC 015.249/2014-0, relator Ministro
José Jorge, 23.9.2014.e o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do
conjunto ou complexo, da adjudicagdo poritens e néGo pelo pregco global, com
vistas a propiciar a amplaparticipagédo dos licitantes que, embora néo dispondo
de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do
objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequarem-se a essa
divisibilidade”.

Sumula n? 247 do TCU — “E obrigatdria a admissdo da adjudicagdo por item e
ndo por prego global, nos editais das licitagées para a contratagdo de obras,
servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitacgdo adequar-se a essa
divisibilidade”.

Repitimos, esta unificagGo somente poderd ser aceita se existir justificativa plausivel no
processo licitatdrio conforme orientag¢éo do TCU:

A aquisicdo de itens diversos em lotes deve estar respaldada em critérios

justificantes
Representa¢do formulada por licitante deu conta de supostas irregularidades
no Pregdo Eletrénico, com registro de precos, n?65/2011, realizado pelo
Instituto Federal de Educag¢do, Ciéncia e Tecnologia do Parand (IFPR), para
futuras aquisicbes de conjuntos laboratoriais para o campus do Instituto em
Foz do Iguacu/PR. Na etapaprocessual anterior, houve determinagdo cautelar
ao IFPR de que sobrestasse o certame, ante os indicios de restricdo a
competitividade, tendo em consideragdo a agregacdo de diversos
equipamentos e materiais em lotes, que deveriam ser fornecidos integralmente
pelo licitante vencedor do respectivo lote. Promovida a audiéncia dapregoeira,
foi informado que o objeto da licitacdo ndo se trataria de um conjunto de
pecas avulsas, mas de um conjunto de materiais de laboratdrios, os quais, de
acordo com projetos técnicos, seriam indispensdveis a aplicacdo do ensino em
sua forma diddtica. Por isso, a Administragdo manifestou seu interesse em
optar pela forma de aquisi¢do por lote. Ainda conforme a pregoeira, “para que
a Administracdo optasse pela licitagdo por lote, buscou embasamento em um
prévio estudo sobre as necessidades pedagdgicas que instruiram o
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Termo de Referéncia e o Edital em consondncia com as necessidades ali
apontadas.” O relator, ao analisar os argumentos apresentados,registrou que,
além do critério logistico concernente ao recebimento de mais de trezentos
itens objeto da licitagdo, “a divisdo por lotes (...) encontraria respaldo no
critério pedagdgico, segundo o qual a auséncia de algum determinado
equipamento ou outro material necessdrio tornaria invidvel a atividade de
aprendizado almejada com o uso do laboratério”. Ainda que tal agregagdo
tenha juntado, em um mesmo lote, itens que ndo guardariam total correlagdo
em seu processo produtivo, prosseguiu o relator em seu voto, teria trazido a
vantagem de unir todos os itens imprescindiveis para a perfeita utilizagGo
laboratorial. Assim, sopesando as inegdveis vantagens operacionais e
pedagdgicas advindas desse agrupamento em cotejo com a competitividade
necessdria ao certame, entendeu ndo haver mdculas ao procedimento
examinado. Votou, entdo, pela revogag¢do da cautelar anteriormente
concedida, bem como pelo arquivamento do processo, noque foi acompanhado
pelo Plendrio. Acordéo n.° 1167/2012-Plendrio, TC 000.431/2012-5, rel. Min.
José Jorge, 16.5.2012.

2. A adjudicagdo por grupo ou lote ndo é, em principio, irregular, devendo a
Administragdo, nesses casos, justificar de forma fundamentada, no
respectivo processo administrativo, a vantagem dessa opgdo.
Em Representacdo relativa a preglo eletrénico para registro de pregos
conduzido pelo Departamento de Policia Federal — Superintendéncia Regional
na Bahia (SR/DPF/BA), objetivando a aquisi¢do de equipamentos de uso e de
protecdo individual para servidores policiais, a unidade técnica questionou o
critério de julgamento adotado no certame, qual seja o de menor prego global
com a adjudicacdo por lote, em detrimento da adjudica¢do por item. Segundo
a unidade técnica, a modelagem adotada contrariaria a jurisprudéncia do TCU,
consolidada na Sumula 247, permitindo a adjudica¢do de determinados itens a
empresa que ndo ofereceu a melhor oferta pelo item, com potencial dano ao
erdrio. Assim, propds a unidade instrutiva que ndo sejam adquiridos os itens
para os quais a respectiva licitante vencedora ndo tenha apresentado o menor
preco, vedando ainda as adesées a ata. Ao discordar dessa tese, o relator
anotou que o potencial dano apresentado, se comparado com o montante
envolvido na licitagdo, “ndo justifica, por si s6, a proposta inicial da unidade
instrutiva de se determinar ao orgdo que se abstenha de adquirir esses itens e,
ainda, autorizar adesbes” Explicou que “a existéncia de itens com pregos
superiores aos concorrentes ndo é algo estranho em uma licitacdo por
grupamento, com diversos itens em cada lote”, sendo razodvel que “a empresa
vencedora ndo detenha os menores precos em todos os itens
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ofertados, como ocorre no presente caso”. Ainda sobre a proposta da unidade
instrutiva, ressaltou que a “empresa licitante, ao compor os precos dos lotes,
pode ter trabalhado cada item com margens varidveis”, de forma que “a
retirada de um ou outro item pode afetar o efetivo interesse da licitante
vencedora em ser contratada”. Em relagdod alegada afronta a Sumula 247 do
TCU, destacou o condutor do processo entendimento expresso em julgado de
sua relatoria, no sentidode que “a adjudicagdo por grupo ou lote ndo pode ser
tida, em principio, como irregular (...) a Sumula n2 247 do TCU estabelece que
as compras devam ser realizadas por item e ndo por preco global, sempre que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou perda da economia de escala”. Nesse
sentido, entendeu o relator que ndo houve a alegada afronta a jurisprudéncia
do TCU, ressaltando que “a interpretacéo da Sumula/TCU 247 néo pode se
restringir a sua literalidade, quando ela se refere a itens. A partir de uma
interpretagdo sistémica, hd de se entender itens, lotes e grupos”. Por fim,
dissentindo da unidade técnica, propls o relator emitir determina¢do ao
orgdo para que “se abstenha de autorizar adesGes a Ata de Registro de
Precos, individualmente, no que diz respeito aos itens 3, 8, 13, 14 e 15 do
Pregdo Eletrénico (..), a menos que o aderente manifeste-se no sentido de
contratar a totalidade do lote”. Adicionalmente, propds “dar ciéncia ao dérgdo
que, no caso de se licitar itens agrupados, no processo licitatorio respectivo
deve constar justificativa da vantagem da escolha, devidamente
fundamentada”. O Tribunal, ao acolher o voto do relator, julgou parcialmente
procedente a Representacdo. Acérdéo 5134/2014-Segunda Cémara, TC
015.249/2014-0, relator Ministro José Jorge, 23.9.2014.

Desta forma, diante do exposto, deve-se, por conseguinte, nas licitagoes realizadas pela
Administra¢Go, sempre ser adotado o critério de julgamento do "Menor Prego Por Item”, ja que
é com evidéncia solar que se pode concluir que a utilizagdo de critério diverso de julgamento,
como o "Menor Prego Por Lote", é invidvel ao Poder Publico, por se demonstrar, hialinamente,
como anti econémico e prejudicial a competitividade, ferindo, assim, principios basilares
regedores da Administracdo Publica e das licitagbes, ndo se podendo traduzir, desta forma, na
possibilidade de sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracdo, mediante a
isonomia entre os competidores, fim unico de toda licitagdo!

2 - Dos documento de habilitagéo /Os documento de habilitagdo exigido 7.5. QUALIFICACAO
TECNICA

f) Comprovante de registro da empresa no Conselho Regional de Quimica — CRQ e apresentar
comprovagdo de vinculo com profissional devidamente registrado.
g) Comprovante de inscri¢do no IBAMA, contendo o CNPJ da empresa participante, e o
numero de registro no banco de dados no Ibama.
h) Comprovagdo de inscrigdo ou de isengdo na CETESB, emitida pela mesma.
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Primeiramente, é importante que esclarecer que os documentos acima exigidos, sGo especificos
para empresas no ramo de atividade de

3702-9/00 DESENTUPIMENTO DE GALERIAS PLUVIAIS; SERVICOS DE
3702-9/00 ESVAZIAMENTO DE FOSSAS SEPTICAS; SERVICOS DE
3702-9/00 LIMPEZA DE CANAIS URBANOS; SERVICOS DE

3702-9/00 LIMPEZA DE FOSSAS SEPTICAS; SERVICOS DE

3702-9/00 LIMPEZA DE GALERIAS PLUVIAIS; SERVICOS DE
3702-9/00 LIMPEZA DE TANQUES DE INFILTRAGCAO; SERVICOS DE
3702-9/00 LIMPEZA EM SANITARIOS QUIMICOS; SERVICOS DE
3702-9/00 RETIRADA DE LAMA; SERVICOS DE

3702-9/00 TANQUES DE INFILTRACAO E FOSSAS SEPTICAS, SUMIDOUROS E POCOS DE
ESGOTO;

Ora, num certame como esse, de uma festa de tamanha relevdncia, a tendéncia é que haja
,empresas qualificadas dentro de cada item, pois, o banheiro quimico é o item especifico, ndo
se pode ser licitado, juntamente com estruturas metdlicas, que abrangem outra qualificagdo
técnica, e inclusive, é interesse da Administra¢io que mais empresas participem do certame.

E de conhecimento geral que o cerne da licitacdo é a Competitividade.

O "PRINCIiPIO DA COMPETITIVIDADE" realiza a igualdade entre os concorrentes, pois
quando hd competitividade entre eles, significa dizer que estdo competindo de forma igual.

O principio da competitividade ou da oposi¢cGo quer significar que a Administracdo
Publica, quando da licitagcGo, ndo deve adotar providéncias ou, mesmo, criar regras que
comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter de competi¢do, de igualdade da licitagdo.

O procedimento administrativo, como vimos, almeja a sele¢cGo da proposta mais
vantajosa, tanto no sentido qualitativo como quantitativo, e, por conseguinte, possibilitar a
disputa e o confronto equilibrado entre os participantes.

Como bem assevera o autor TOSHIO MUKAI, “se num procedimento licitatorio, por
obra de conluios, falta a competicdo (ou oposi¢do) entre os concorrentes, falecerd a propria
licitag¢do, inexistird o instituto do mesmo”.

A administrag¢éo esta restringindo o certame a apenas a empresas que tem os
documentos exigidos :

f) Comprovante de registro da empresa no Conselho Regional de Quimica — CRQ e
apresentar comprovag¢do de vinculo com profissional devidamente registrado.

g) Comprovante de inscrigdo no IBAMA, contendo o CNPJ da empresa participante, e o
numero de registro no banco de dados no Ibama.
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h) Comprovagdo de inscrigdo ou de isen¢do na CETESB, emitida pela mesma.

Sabendo que as mesmas podem ndo ter estruturas metdlicas, e os demais itens
pertinentes do certame.

Tal principio relaciona-se a competitividade, as cldusulas assecuratdrias da igualdade
de condigbes a todos os concorrentes. Viés deste principio na drea econémica é o principio da
livre concorréncia (inciso IV do art. 170 da Constituigéo Federal). Assim, como a lei reprime o
abuso do poder econémico que vise a denominagdo dos mercados e a eliminag¢Go da
concorréncia, a lei e os demais atos normativos ndo podem limitar a competitividade na
licitagdo.

Ressalta ser vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, cldusulas ou condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato. O inciso Il do
mesmo pardgrafo possui resquicio dessa vedaglo ante a proibicdo de se estabelecer
tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer
outra entre empresas brasileiras e estrangeiras.

Qualquer cldusula que favorega, limite, exclua, prejudique ou de qualquer modo fira a
impessoalidade exigida do gestor publico poderd recair sobre a questdo da restricdo de
competi¢do. Conforme o Tribunal de Contas, ndo se admite a discriminagcdo arbitrdria na
sele¢do do contratante, sendo insuprivel o tratamento uniforme para situa¢bes uniformes,
tendo em vista que a licitagdo se destina a garantir ndo s6 a selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, como também a observdncia do principio constitucional da
isonomia. Acérdéo 1631/2007 Plendrio (Sumdrio).

E impossivel elencarmos as possibilidades que poderdo ensejar lesdo a referido
principio, pois dependerd do caso concreto, da relacGo entre as exigéncias e o objeto do
contrato, dentre tantos outros fatores que ensejam a quebra do principio da concorréncia ou
da competitividade. Por isso que ndo adianta enchermos de exemplos referido tema ou mesmo
de centenas de decisbes dos tribunais de contas. Trata-se de situagdo analisada em cada caso
concreto.
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Dessa forma, qualquer exigéncia qualitativa ou quantitativa que, de algum modo, sob
qualquer dngulo, restrinja a competitividade deve ser rechagada. Inclusive, amera omissdo de
informagdes essenciais poderd ensejar a nulidade do certame, como jd deliberou o TCU
(Acdrddo 1556/2007 Plendrio).

Em dltima instdncia, a inobservédncia dos principios licitatorios restringird, ainda que
de forma reflexa, o principio em tela. De forma objetiva, o Edital de licitagdodeve estabelecer o
essencial, necessdrio ou suficiente para a habilitagdo e execugdo contratual. Caso contrdrio,
genericamente ou de forma isolada, as cldusulas deverdio ser rechagadas por impugnagdes.
Néo podemos olvidar que as sociedades empresdrias interessadas e os demais licitantes tém
em si a esséncia da competitividade quando ofertam no mercado a sua atividade empresarial.
A consequéncia da busca pela melhorproposta é esta: a disputa, a competigdo.

Devemos real¢ar que, se houver demasiada intromissdo estatal quanto asregras de
competicdo esta tornar-se-d restritiva, ou seja, poderd acarretar favorecimentos ou mesmo a
quebra do referido principio. As regras, ante a atividade e o bem desejado pela Administragdo,
sdo hd muito desempenhadas, no mercado, pelas sociedades empresdrias. Por isso que a
ingeréncia estatal de forma irresponsdvel ou parcial poderd ensejar favorecimentos ou lesGo
ao principio da competitividade. Aingeréncia quanto ao pre¢o (delimita¢éo da estimativa por
baixo), por exemplo, pode tornar a licitagdo sem efeito ou mesmo impossibilitar a execugdo

contratual.

Necessdrio ressaltar que, a AdministracGo Publica deve trabalhar com o escopo de
obter sempre o maior numero de propostas possiveis, na busca da que lhe seja mais vantajosa,
conforme disposto no Decreto Federal n® 3.555/2000, que regulamenta a licitacdo na
modalidade pregdo. Vejamos.

“Art. 42 A licitagdo na modalidade de Pregdo é juridicamente
condicionada aos principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagGo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da celeridade,
finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo
preco, seletividade e comparacGo objeto das propostas. Pardgrafo
unico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados,
desde que ndo comprometa o interesse da Administracdo, a finalidade
e a sequranga da contratagdo. (Grifos nossos).” (Grifos nossos)

Ainda sobre o tema, destaca-se que o certame licitatdério tem como principio basilar a isonomia
entre os licitantes, com o fim de proporcionar a mdxima competitividade, buscando o maior
numero de participantes. Sendo assim, é vedada exigéncia editalicia que impede a ampla
participagdo de empresas na licitagdo.

R & R SERVICOS EM LICITACOES LTDA, inscrita no CNPJ sob 0 n231.069.364/0001-51 , inscrigdo estadual n® 483.062.076.118 1
inscri¢gdo municipal n® 000054780, sediada na Av. Domingos Baraldo n? 2.706 Vila Patti- Novo Horizonte estado de Séo Paulo, CEP:
14960-130 telefone (17)997075234, e-mail: rerservicos1987 @gmail.com



mailto:rerservicos1987@gmail.com

14

R & R Servicos Ltda

Se manter o vicio de forma global que restringe totalmente a participagdo de licitantes,
nenhuma empresa terd todo objeto licitado prova disso estrutura metdlicas, som e iluminagdo,
banheiros quimicos e até mesmo servigos de sequranga.

3 —EXIGENCIAS DE DOCUMENTACAO COM RESTRINJA A COMPETIVIDADE.

Este edital esta bem confuso, esta todo diversificado e em cada canto do edital se pede
um documento. E para nossa surpresa a ADM esta solicitando documentos de altos custos que
0 mesmo sO pode ser exigidos apds a empresa ser declarada vencedora.

NO EDITAL, ESTA ESTABELICIDO A SEGUINTE DOCUMENTACAO, PARA TERMOS DE

HABILITACAO TECNICA.
QUALIFICACAO TECNICA - 7.5. QUALIFICACAO TECNICA
a) Comprovante de registro da empresa no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, com
indicacdo do objeto social compativel com a presente licitacdo, contendo, obrigatoriamente, o registro do (s)
responsdvel (is) técnico (s);
b) Atestado de Capacidade Técnica, expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome da
empresa licitante, comprovando a aptiddo para o desempenho de atividades pertinentes e compativeis em
caracteristicas deste edital, comprovando a execug¢do de 50% (cinquenta por cento) das quantidades e prazos,
bem como a atestagdo de realizag¢do pela licitante.
c) Comprovagdo de capacidade técnica profissional através da apresenta¢éo de Certiddio de Acervo Técnico
junto ao CREA ou CAU, fornecido por pessoas juridicas de direito publico ou privado, em nome do profissional
comprovadamente integrante do quadro permanente da propoente (Sumula 25 — TCE/SP), comprovando ter o
referido profissional sido o responsdvel técnico pela execugdo de servicos da mesma natureza e de
caracteristicas semelhantes ao deste Termo de Referéncia, e que serd responsdvel técnico pela montagem e
desmontagem de todas as estruturas a serem contratadas.
d) Comprovag¢do de registro do Responsdvel Técnico, no CREA, se fard exclusivamente mediante a
apresentagdo de copia de Certiddo de Registro e Quitagdo de Pessoa Fisica, em dia, emitida por aquele
Conselho.
e) Indicagdo de disponibilidade do pessoal técnico adequado e disponiveis para a realizagdo do objeto licitado,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos.
f) Comprovante de registro da empresa no Conselho Regional de Quimica — CRQ e apresentar comprovag¢do de
vinculo com profissional devidamente registrado.
g) Comprovante de inscricGo no IBAMA, contendo o CNPJ da empresa participante, e o numero de registro no
banco de dados no Ibama.
h) Comprovagdo de inscri¢do ou de isen¢Go na CETESB, emitida pela mesma.
i) Apresentacgdo do CLI — Certificado de Licenciamento integrado, emitido pela Junta Comercial do Estado de
Sdo Paulo, em plena vaidade.
7.5.1 Para as empresas sediadas fora do Estado, torna-se necessdrio apresentar o visto do Certificado de
Registro no CREA do Estado de SGo Paulo no ato da contratacdo.
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DOCUMENTACAO A SER COBRADA CONFORME A LEI VIGENTE.

O agente negociador deve cobrar do licitante documentagcdo necessdrios e suficientes
para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, para fins de
habilitagbo, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei Federal n? 14.133, de 2021. Se por ventura
cobrar algum documento a mais esta contra a lei vigente e o edital tendo vicios e justamente o
que o mesmo demonstra e ate mesmo de forma muito confusa.

4 - CONSIDERACOES FINAIS.

Como é cedica a licitagdio é o meio posto a disposicdo da Administragdo Publica para
obter — se a moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento do servigo publico e, ao mesmo tempo,
PROPICIAR IGUAL E OPORTUNIDADE A TODOS OS INTERESSADOS
como a lei pede e as exigéncias da Lei 14.133 e demais leis vigentes que atendam aos
requisitos da lei.

E certo que ndo poder a Administracdo publica, em nenhuma hipdtese, fazer
exigéncias que frustrem o cardter competitivo do certame, mas sim garantir ampla
participagdo na disputa licitatdria, possibilitando o maior numero possivel de concorrentes,
desde que tenham qualificagdo técnica e econdémica para garantir o cumprimento das
obrigagdes.

NESSES TERMOS E O FUNDAMENTO DA PRESENTE IMPUGNACAO, CONSIDERANDO,
AS POSSIVEIS IRREGULARIDADES E ILEGALIDADES QUE VENHAM A CAUSAR POR ESTE EDITAL
DE LICITACAO, AGUARDANDO, ASSIM QUE A PRESENTE IMPUGNACAO SEJA ACOLHIDA,
SENDO, POR FIM, O EDITAL DE LICITACAO ELABORADO EM CONFORMIDADE COM A LEI
ORGANICA DO TCESP E DOS ARTIGOS PERTINENTES AO REGIMENTO INTERNO DO TCESP.

Conforme explicitado, os fundamentos juridicos que fundamentam a presente peca tem
a musculatura necessdria para direcionar esta r. autoridade a retomada da lisura do processo.

Assim, cabe a Administrag¢Go ir ao encontro das determinagées do Tribunal de Contas,
que detém determinado feixe de competéncias e atribuicbes para examinar e fiscalizar as
contratagdes publicas, bem como os respectivos procedimentos licitatdrios ou de dispensa e
inexigibilidade.

Segundo o Art. 267 do Regimento Interno do TCESP: “No exercicio da fiscalizacGo dos
procedimentos licitatorios, o Tribunal, de oficio ou por meio de denuncia ou representacdo,
poderd suspendé-los, mediante decisGo fundamentada, em
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qualquer fase, até a data da assinatura do respectivo contrato ou da entrega do bemou do
servi¢o, se houver fundado receio de grave lesGo ao erdrio, fraude ou risco de ineficdcia da
deciséo de mérito.

Pardgrafo unico. Aplicam-se a suspens@o da licitagéo, no que couber, as disposi¢ées
relativas ao exame prévio de ato convocatdrio e as medidas cautelares estabelecidas neste
Regimento.

Ante o exposto, requer preliminarmente, nos termos do art. 264, do Regimento Interno
deste Egrégio Tribunal seja a licitagdo liminarmente suspensa tendo em vista as graves
ilegalidades aqui denunciadas que podem causar lesdo ao erdrio e risco de ineficdcia da
decisdo de mérito.

Recebida a presente denuncia e comprovadas as irregularidades que oMinistério
Publico seja comunicado e que as medidas administrativas sejam aplicadas.

Pretende provar o alegado com os documentos que ora junta, e demais provas
permitidas em direito.

Com base no art. 59, XXXIll, CF, que as decisGes tomadas relativas ao presente pedido,
sejam informadas ao Denunciante no endere¢o constante na qualificagdo.

Il - Do PEDIDO

Diante de todos os argumentos fdticos e juridicos supra exposto, requer a empresa
Licitante o acolhimento da sua IMPUGNACAO CONTRA O ATO CONVOCATORIO, designando
para tanto, as devidas correcbes citadas no edital de licitacGo, bem como marcagdo de uma
nova data para realizagdo do certame. E que seja comunicado a empresa da decisGo da mesma
e da marcagdo do novo certame, designando para tanto, e que cumpra o ato maior que a leis
14.133 e demais leis vigentes. Recurso este serd também encaminhado ao Ministério Publico e
ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo para tornar conhecimento do mesmo de maneira
completa.

Nesses termos, pede-se deferimento.

Isso posta, para os fins que se fizer de direito, e por possuir poderes legais para tanto, firmo a
presente.

R E R SERVICOS RERSERVICOSEM NOVO HORIZONTE/SP, 04 DE MARCO DE 2024
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