Ao
limo. Senhor Pregoeiro

MUNICIPIO DE CAPAO BONITO
limo. Roberto Kazushi Tamura - Secretario Municipal de Saude

Ref.: EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N° 050/2023 - PROCESSO N° 10061/2023

Contratacdo de empresa especializada em Construgdo Hospitalar para Elaboragdo de Projetos
Arquitetdnicos, em atendimento a Secretaria Municipal de Saude.

MARCELA RITA CAIEIRO ANDRADE MENDONCA, inscrita na OAB/SP n° 450.487, com enderego
profissional Rua Nanau, 77, Agua Fria, Sdo Paulo/SP, por meio de seu representante legal abaixo
assinado, apresenta a seguinte IMPUGNAGAO AO EDITAL em questdo, com base nos fatos e argumentos
a sequir:

TEMPESTIVIDADE

De acordo com o art. 12 do Decreto 3.555/2000, qualquer pessoa tem legitimidade para impugnar o presente
edital, até 2 (dois) dias uteis antes da data estabelecida para recebimento das propostas.

Sendo dever da Administragdo Publica a garantia da lisura e isonomia de suas contratagdes, nos termos
estabelecidos ao Art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 e ao Art. 3° da Lei n°. 8.666/93 e 5° da Lei
14.133/21, é também dever dos administrados denunciar irreqularidades que maculem as licitagdes
publicas.

Ao processo em epigrafe, foram identificadas diversas inconsisténcias técnicas e juridicas, que viciam o
certame, conforme sera demonstrado em laudas apartadas.

Tal circunstancia acarreta notério prejuizo ao Erario Publico, prejudicando toda a populagao local.

Sao itens que comprometem a competitividade do certame, devendo ser revistos pelo Poder Publico, sob
pena de se perpetuar uma contratagdo irregular, passivel de responsabilizagdo dos agentes publicos
envolvidos.

Desta forma, o presente edital deve ser alterado a fim de garantir a ampla competitividade, a isonomia € a
legalidade do certame, nos termos que se passa a expor.



Ao caso, foram identificadas as seguintes irregularidades:

1. INADEQUAGAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA, O PREGAO PRESENCIAL

2.  OMISSOES NO PROJETO BASICO: PRECARIO OU FALHO PARA ELABORAGAO DAS
PROPOSTAS. ,
3. IRREGULAR FALTA DE QUANTITATIVOS DE ITEM NA PLANILHA ORGAMENTARIA

DO MERITO

1. INADEQUAGAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA, O PREGAO PRESENCIAL

Dispde o artigo 5° do Decreto 3555/2000:

"A licitacdo na modalidade de Pregdo ndo se aplica as contratacdes de
obras e servicos de engenharia, bem como as locacoes imobiliarias e
alienagdes em geral, que serdo regidas pela legislacdo geral da

Administracao."

Dois anos depois instituiu-se a Lei 10520/2002 no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, substituindo a Medida Provisoria aludida, condicionando a utiliza¢do da modalidade Pregdo
somente aos bens e servigos comuns, definidos no artigo 1° da referida Lei: “Consideram-se bens e servigos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado.”

Servico de engenharia é todo aquele que precisa da aplicagdo de conhecimento técnico para sua
realizag@o, seja na questdo operacional, manutengao ou armazenamento.

Além do conhecimento técnico é preciso ter o estudo técnico, isto é, ter a formagao técnica e ser
habilitado para a execugéo do servigo.

Com isso, os servigos ora licitados trata-se de servigos de engenharia com grau de complexidade,
com a necessidade de acompanhamento por engenheiros de forma continua.

Servigo comum ¢ definido na doutrina como sendo quando o objeto seja de facil realizagdo, com
especificagdes usuais no mercado e que, na totalidade ou em relevante parte de sua execugéo seja
dispensavel orientagdo de profissional registrado no CREA. Como exposto anteriormente, estas
caracteristicas ndo se aplicam aos servigos ora licitados.

O objeto licitado engloba a elaboracio de projetos arquitetonicos, intimamente associada a
contratacio de servicos incomuns de engenharia (executadas por empresas inscritas no CREA), o
gue é incompativel com a modalidade licitatoria adotada, o Pregao.




Conforme entende o TCU:

‘carece de amparo legal a utilizagdo de modalidade licitatéria denominada Pregéo ou
a utilizagdo de registro de pregos objetivando a contratagdo de empresas para
execugdo de obras e servicos ndo comuns de engenharia’ (v.g., Acordaos nos
296/2007 e 1.090/2007).

Recentemente, mais um elemento foi adicionado a este cenario. O Plenario do Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia (Confea) aprovou, em 03 de dezembro de 2012, a Decis&o PL-2467/2012, por meio
da qual definiu que os servigos de engenharia que exijam habilitagéo legal para sua elaboragdo ou execugao,
com a obrigatoriedade de participacdo de um engenheiro e emisséo da devida anotacao de responsabilidade
técnica — ART perante o Crea nédo podem ser classificados como comuns e, portanto, ndo podem ser
licitados por pregéo.

Para o Confea, 0s servigos de engenharia que demandam a execugao ou supervisdo por profissional
legalmente habilitado ndo podem ser enquadrados no género “comum’ porque sao de natureza intelectual,
cientifica e técnica, fatores que resultam em ampla complexidade executiva. Assim, para a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a execugao desses servigos de engenharia, a Administracdo tera que valer-se
de uma das modalidades licitatérias previstas na Lei 8.666/93.

Do exposto, observa-se hipotese de nulidade editalicia.

2. OMISSOES NO PROJETO BASICO: PRECARIO OU FALHO PARA ELABORAGAO
DAS PROPOSTAS.

O edital prevé no ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA E MEDIA DE MERCADO descritivo dos projetos
executivos que deverao ser elaborados.

No entanto, o projeto basico é pega fundamental para a elaboracéo da licitagéo. Este instrumento contém
todos os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou
servico. Um projeto basico bem feito acarreta um processo licitatério préspero, porém, se for mal elaborado,
leva a uma méa contratagao.

A Lei 8.666/93 expressa que a elaboragao do projeto basico especifico é fundamental. Vejamos:

Art6° (...
()

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servi¢o, ou complexo de obras
ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento
do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da



obra e a defini¢do dos métodos e do prazo de execugéo, devendo conter os seguintes
elementos:

a) desenvolvimento da solugéo escolhida de forma a fornecer viséo global da obra e
identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulagéo ou de variantes durante as fases de
elaboragéo do projeto executivo e de realiza¢éo das obras e montagem;

c) identificagdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar & obra, bem como suas especificagdes que assegurem os melhores
resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execugao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos,
instalagdes provisorias e condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagao e gestdo da obra, compreendendo
a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagcéo e outros
dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servicos e fornecimentos propriamente avaliados;

()

Art. 70 As licitacbes para a execugdo de obras e para a prestacdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

| - projeto basico;

()
§ 2° As obras e 0s servigos somente poderao ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame
dos interessados em participar do processo licitatério;

()

§ 40 E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitagdo, de fornecimento de materiais
e servicos sem previsao de quantidades ou cujos quantitativos nao correspondam
as previsoes reais do projeto basico ou executivo.

Também é necessario que a administragdo fornega, junto com o edital, todos os
elementos e informagdes para elaboragao da proposta, conforme previsto no Art. 47 da
Lei 8.666/93:



Art. 47. Nas licitagdes para a execugdo de obras e servigos, quando for adotada a
modalidade de execugéo de empreitada por preco global, a Administracdo devera
fornecer obrigatoriamente, junto com o edital, todos os elementos e informagoes
necessarios para que os licitantes possam elaborar suas propostas de pregos
com total e completo conhecimento do objeto da licitagao.

A mé elaboragéo do projeto basico reflete negativamente na elaboragéo das propostas
das licitantes.

Inclusive, a formulagao do projeto basico com suas especificagdes € fundamental para

0s requisitos de habilitagéo, pois o Art. 30, I, define que a comprovagéo da aptidao
técnica se da em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto da
licitag&o.

Il - comprovagdao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao, e
indicacdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagao do objeto da licitagdo, bem como da qualificagéo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Assim, a existéncia de projeto basico especifico, de forma qualitativa e quantitativa, é fundamental para a
abertura do certame e garantir seu carater competitivo e, consequentemente, trazer as melhores propostas
pelas licitantes.

E isto que diz Joel de Menezes Niebuhr:

A funcdo do projeto basico é externa, serve a orientar os licitantes a respeito das
especificidades do objeto da licitagao.

Licitagdo Publica e Contrato Administrativo(p.455). 5° Edi¢do. Ed. Forum.

Portanto, um projeto basico e uma fase preparatéria bem elaborados séo fundamentais
para 0 bom desenvolvimento do certame, tendo em vista que possuem consequéncias
diretas, principalmente em relagao a capacidade técnica dos licitantes e elaboragao das
propostas.

A Smula n°® 261 do Tribunal de Contas da Unido também afirma que:

Em licitagoes de obras e servigcos de engenharia, é necessaria a elaboragao de
projeto basico adequado e atualizado, assim considerado aquele aprovado com
todos os elementos descritos no art. 6°, inciso IX, da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, constituindo prética ilegal a revisdo de projeto basico ou a elaboragéo de
projeto executivo que transfigurem o objeto originalmente contratado em outro de
natureza e propésito diversos.

Tais falhas no projeto basico causam problemas na formulagdo da proposta, é assim que entendeu o
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo:



Omissoes do Projeto Basico repercutem na sua precariedade, que dificulta ou
impede a adequada formulagao das propostas.

(Processos n.%s. TC-000421.989.21-1 e TC-000442.989.21-6, Sessdo Plenéria de
10/02/2021, relatoria: Substituta de Conselheiro Silvia Monteiro).

O Superior Tribunal de Justica determina mesmo entendimento:

3.(...) Com efeito, o artigo 7°, § 2°, |, da Lei 8.666/1993, dispde que as obras somente
poderdo ser licitadas quando "houver projeto basico aprovado pela autoridade
competente e disponivel para exames dos interessados em participar do processo
licitatdrio"

()

8. Dessa forma, ndo ha falar em desrespeito ao principio da vinculagao ao edital (artigo
41 da Lei de Licitacdes), que ndo pode ser interpretado sem analise de seus anexos
e, especialmente, do projeto basico (artigos 6°, IX e 7°, |, da Lei 8.666/1993).

MS N° 13.515 - DF (2008/0086592-9)

Diante do exposto, requer-se a suspensdo do certame em razdo das omissdes no projeto basico que
dificultam ou impedem a adequada formulagéo das propostas pelos licitantes, e imp8e-se a corregao do
projeto basico a fim de preservar o carater competitivo do certame.

3. IRREGULAR FALTA DE QUANTITATIVOS DE ITEM NA PLANILHA ORCAMENTARIA
No item 1.1. do ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA & descrito apenas o valor global do objeto da
contratagéo.

A administragao publica ao iniciar um processo licitatério deve fazer um levantamento detalhado de suas
necessidades. Incluindo assim, conter planilha de custo com valores unitarios e detalhados, bem como, o
quantitativo para execugéo do objeto.

A falta de planilha de custo com seus quantitativo se mostrar verdadeira ILEGALIDADE.

Ao iniciar um certame a administragéo publica é obrigada a fazer o estudo técnico preliminar -ETP- o qual
daré embasamento para elaboragéo do projeto basico, assim determina a lei 8666/93:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

()

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou
servicos objeto da licitagéo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o0 adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a



definicho dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes
elementos:

()

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servicos e fornecimentos propriamente avaliados;

(o)

Art. 70 As licitacbes para a execugdo de obras e para a prestacdo de servigos
obedeceréo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

()
§ 20 As obras e 0s servigos somente poderdo ser licitados quando:
()

Il - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composigéo de todos os
seus custos unitarios;

E seque:

Art. 40. O edital contera no preAmbulo 0 nimero de ordem em série anual, 0 nome da
reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugao e o tipo da
licitagao, a mencgao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, €
indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

()
§ 20Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
Il - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;

Assim, o instrumento convocatério deve trazer consigo planilha de custos com detalhamento dos seus itens
e quantitativos. Sob pena de ILEGALIDADE.

Neste sentido j& decidiu o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo:

(..) INDICACAO DE ITEM SEM QUANTITATIVOS NA PLANILHA
ORCAMENTARIA(...)

Processo n.o TC-017850.989.21-1 (Sessédo Plendria de 06/10/2021, relatoria:
Substituto de Conselheiro Valdenir Antohio Polizelj)

Nesta linha vai a doutrina de Joel de Menezes Niebuhr:



De todo jeito, é preciso indicar no edital o quantitativo estimado, até para que os
licitantes possam avaliar se tém ou ndo condi¢des de atender as necessidades da
Administragdo. Também é importante porque a quantidade estimada influi no preco, em
razao dos ganhos decorrentes de economia de escala.

Licitagdo Publica e Contrato Administrativo (p. 881). 52 Edicao. Ed.: Férum.

Dito isso, deve ser acatada a presente impugnacéo, sendo suspenso, retificado e republicado o edital em
questéo, evitando a continuidade de uma contratacao perpetrada pela ilegalidade visto a falta de quantitativos
dos itens em planilha de custo.

DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, REQUER se digne em acolher a presente impugnagéo em todos os seus termos,
encaminhando-a para analise da autoridade superior para corrigir as irregularidades do edital ora
guerreado e procedendo com sua republicagéo, alterando o objeto nos termos acima expostos.

Ressaltamos, por derradeiro que, o inteiro teor desta impugnacao estara sendo levado ao conhecimento do
Tribunal de Contas de Sao Paulo, para que se pronuncie acerca das ilegalidades identificadas no
instrumento convocatério.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Sé&o Paulo, 24 de agosto de 2023.

MARCELA RITA CAIEIRO ANDRADE MENDONCA
OAB-SP: 450.487
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