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Prefeitura do Municipio de Capao Bonito

Rua 9 de Julho n? 690 - Centro - CEP 18300-380 - Fone (15) 3543.9900 - Ramal 9924
CNPJ: 46.634.259/0001-95

Secretaria dos Negdcios Juridicos

PROCESSO: n.°9641 / 1 / 2023
ASSUNTO: IMPUGNACAO (Tomada de Precos n° 023/2023)

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada visando a modernizacéo
da Iluminacao Publica através da Substituicdo de Lampadas de Vapor de
Sédio e Instalacdo de Lampadas de LED em diversas ruas e Avenida no

Bairro Parque das Nacdes, para a Secretaria Municipal de Planejamento

Impugnante: Rogério Antunes Silva Ltda.

II. Dos fatos:

Em 27/07/2023 foi encaminhado pela Comissao de Licitacdo do
certame Tomada de Precos n° 023/2023, para esta Procuradoria o referido processo

visando exarar parecer juridico.

Em 29/07/2023 foi recebido por esta Procuradoria

Trata o presente expediente de IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
referente ao Edital da Tomada de Precos n° 023/2023, que tem como objeto:

Contratacao de empresa. especializada visando a modernizacdao da I[luminacao
Puablica através da Substituicao de Lampadas de Vapor de Sodio e Instalacao de

Lampadas de LED em diversas ruas e Avenida no Bairro Parque das Nacgoes, para a

Secretaria Municipal de Planejamento, protocolada em 27/07/2023 as 08h20m pela
empresa Rogério Antunes da Silva, nome fantasia ZEUS ELETRICA, CNPJ] n°
37.571.480/0001-50, com endereco na Rua Santa Terezinha, 25 - sala 01 - Bairro Todos

o0s Santos - Montes Claros - MG.
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A Impugnante alega inicialmente que “o Edital é omisso quanto ao
endereco eletronico para onde devem ser dirigidas as Impugnacdes ao instrumento

convocatorio”, as fls. 05.

Dentre as razdes faticas de inconformismo destaca *“ilegalidade da

exigéncia prevista no Edital que estabelece vistoria técnica”, as fls. 08

Por fim, requer em sintese “sejam analisados os pontos detalhados
nesta impugnacdio, com a correcdo necessdria do ato convocatério para que se afaste

qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciard (...)".

Abertura para Sessdo Publica estd programada para o dia 09/08/2023
as 09h00m, nas dependéncias da Prefeitura Municipal de Capao Bonito (SP).

Em 03/08/2023, foi publicada na Edi¢ao n° 1223 da Imprensa Oficial
suspensdo “sine die”, com base no processo municipal n® 9825/2023, para

readequagdes do Edital.

Vieram acostados para analise os seguintes documentos:

a) Protocolo, as fls. 3;

b) Cépia do recebimento do e-mail, as fls. 3e4;

c) Copia do Requerimento com pedido de impugnacgéo, as fls. 5/11;

d) Coépia do documento de identificagdo do Representante da empresa, as fls. 12;

e) Copia da Inscri¢do Junta Comercial do Estado de Minas Gerais, as fls. 13/14
e18§; .

f) Copia do Contrato Empresa, as fls. 15/17;
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g) Copia enquadramento Microempresa, as fls. 19/20;
h) Cépia do Termo de Autenticacdo - Registro Digital, as fls. 21/22;

i) Requerimento da Comissdo encaminhado para esta Procuradoria, as fls. 23.

E o breve relatério. Passa-se a analise juridica.

I. Consideracao Preliminar

A Procuradoria Juridica da Prefeitura Municipal de Capao Bonito
(SP), tem para analisar aspectos juridico-formais dos projetos de atos normativos
municipais. Como cedigo, as manifestacdes exaradas sao afastadas de qualquer

cunho ideologico.

Em que pese a manifestacdo da Procuradoria Juridica nesta
oportunidade, na casuistica, tendo em vista as peculiaridades de cada situacao posta,

esta podera entender de forma dissonante sobre o assunto ora tratado.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificagao desta Procuradoria
Juridica tem por base as informacdes prestadas e a documentagdo encaminhada
pelos orgaos competentes e especializados da Administracdo Publica. Portanto, O
tornam-se as informacoes como técnicas, dotadas de verossimilhancas, pois nao
possui a Procuradoria Juridica o dever, os meios ou sequer a legitimidade de deflagrar 3
investigagbes para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos ato \

administrativos a serem realizados.

Esses limites a atividade deste 6rgao juridico se justificam em razao
do principio da deferéncia técnico-administrativa e do disposto no enunciado n.® 7
do manual de boas praticas consultivas da Advocacia —Geral da Uniao — AGU, in
verbis: “ O érgdo consultivo ndo deve emitir manifestagdo conclusivas sobre temas nao

Juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade”.
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II. Dos fundamentos juridicos:

2.1. Da analise da tempestividade recursal.

Data prevista para abertura da Sessdo Pablica da Tomada de Precos

n°023/2023 programada para o dia 09/08/2023 as 09h00m.

A Impugnante apresentou suas razdes em 27/07/2023 as
08h20m., as fls 02.

Portanto, tempestivo a apresentacdo recursal, nos termos do art.41 §

2° da Lei n°8666/93.
Passamos a analise do pedido.

III. DA ANALISE DAS IMPUGNACOES

3.1. Da eventual omissao no Edital quanto ao endereco eletronico para apresentar%

impugnacdes

A Impugnante alega inicialmente que “o Edital é omisso quanto ao/
endereco eletrénico para onde devem ser dirigidas as Impugnagées ao instrumento

convocatorio”, as fls. 05.

Ora, ndao ha em falar omissdao ao endereco eletronico, tanto é, que a

Impugnacao foi devidamente recebida e conhecida.

Dessa forma, nao assiste razao a Recorrente.
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3.1. Da ilegalidade da exigéncia prevista no Edital que estabelece “vistoria técnica”

obrigatoéria

A Impugnante afirma “ilegalidade da exigéncia prevista no Edital

que estabelece vistoria técnica”, as fls. 08.

Aponta seu inconformismo em relacdo ao subitem 4.4. e seguintes do
Edital do certame que estabelece “que o licitante deverd obrigatoriamente proceder a
vistoria técnica no local da execucdo das obras”. E continua “Assim o atestado de
vistoria é elencado no Edital como documento indispensdvel para comprovar a

qualificagdo técnica do licitante”.

Como fundamento legal, a Impugnante apresenta decisdes do

Tribunal de Contas da Unido (Acorddos 656/2016,1823/2017,2672/2016 e 655/2016).

A Impugnante justifica que “no caso em comento, nota-se que o
Memorial Descritivo no anexo ao edital pormenoriza todas as especificagdes dos servicos, razio
pela qual a obrigatoriedade da visita técnica nio se justifica (...)”. E conclui, “o Edital em
epigrafe ndo traz justificativa capaz de comprovar a imprescindibilidade da visita técnica pode
ser sunstituido por declaragio de responsdvel técnico da empresa atestanto que possui pleno

conhecimento do objeto do certame”. o

Sobre a (i)legalidade descrita no Edital (subitem 4.4. e seguintes)

questionada pela Impugnante(?), que estabelece a obrigatoriedade da visita da técnica

1 4.4. Somente poderéo participar da presente licitagéo, os interessados que atendam a todas as exigéncias deste Edital e que tenham requerido em papel

timbrado, carimbado e assinado, pela empresa interessada, mediante protocolo, no enderego constante do item 4.1, a Visita Técnica aos locais da execugdo
dos servigos, no horario compreendido das 8h00 as 11:00 e das 13:00 &s 16h00, indicando seu responsavel pela empresa.

4.4.1. Quanto ao protocolo do requerimento de agendamento da Visita Técnica, a licitante devera juntar documento que;comprove o vinculo entre o
representante legal € a empresa interessada em participar desta licitag&o.

4.4.2. Ap6és o agendamento da visita técnica, cuja data e horario serdo acordados entre a empresa requerente e a Prefeitura, o representante legal da

referida empresa devera apresentar-se diretamente na Secretaria Municipal de Planejamento, sito Praga Cunha Bueno, sn - Centro - neste Municipio,
telefone para contato (15) 3543-3897, para ¢ o qual sera acompanhado por servidor designado para esta finalidade.
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aos licitantes, sob pena de participacdo no certame, importante trazer a baila o artigo

artigo 30, inciso III, que assim dispde:

Art. 30. A documentagio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:
(s

II - comprovagio, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagoes e das condicoes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto
da licitacdo;

Vejamos:

O Egrégio Tribunal de Contas entende que para efeito de qualificagdo
técnica, podera ser exigida, quando for o caso, comprovacdo de que o licitante tomou
conhecimento de todas as informacdes e das condicdes locais para o cumprimento das -
obrigacdes relativas ao objeto licitado. Entretanto, quando a Administracdo exige \\\

vistoria técnica, deve o edital disciplinar a forma de fazé-la, a exemplo de inser¢do de = /

condigdes que estabelecam prazo, data, horéario, endereco etc, como foi realizado no

caso em comento.

A vistoria ou visita técnica deve ser feita pelo licitante, ou por seu
representante legal, em horério definido no ato convocatério e preferencialmente em

companhia de servidor do 6rgao/entidade contratante designado para esse fim.

4.5. As empresas interessadas em participar desta licitagdo deverdo requerer, mediante protocolo, sua inscrigdo no Cadastro Oficial de Fornecedores da
Prefeitura do Municipio de Capéo Bonito, até as 14h00 do terceiro dia anterior & data do recebimento das propostas, nos termos do disposto no artigo 22, §
2°da Lei n°. 8.666/93 e alteragdes, apresentando documentos necessarios ao procedimento de cadastramento e emisséo do CRF (Certificado de Registro de
Fomecedor).
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Através do Acérdao n® 244/2003 - Plenario. Min. - Rel. Ubiratan

Aguiar, o T.C.U. ao tratar da visita técnica quando da prestacdo de servigos de

engenharia, assim manifestou:

“Ora, tomar conhecimento de todas as informagoes relativas as
obras e das condigoes do local de sua realizagio é do interesse dos
proprios licitantes. (...) qualquer empresdrio com um minimo de
responsabilidade ndo so deseja como necessita conhecer o local e as
condigoes da obra a ser realizada antes de formular sua proposta

comercial”.

Importante salientar que, a necessidade da exigéncia de visita técnica
é determinada pelo tipo de objeto/encargo que seré realizado pela futura contratada,

bem como as condi¢des que envolvem o local onde ele serd executado. Essa avaliagao

deve ser feita pela Administragao Publica na fase de planejamento da licitacdo, ou seja, (_\“\

ela deve analisar se as condi¢des do local sao peculiares e relevantes para a perfeita

execucdo do contrato.

Jessé Torres Pereira Junior, ao dispor sobre a relevancia do(

mencionado dispositivo, demonstra que “este servird ao proposito de vincular o licitante&«)
N

as condigoes locais para o cumprimento das obrigacoes contratuais, por mais adversas que

possam revelar-se durante a execugio, desde que corretamente indicadas”.

O TCU entende que para efeito de qualificagao técnica, podera ser
exigida, quando for o caso, comprovagao de que o licitante tomou conhecimento de
todas as informacdes e das condicdes locais para o cumprimento das obrigacdes

relativas ao objeto licitado.

Na hip6tese de exigéncia de vistoria, deve o edital disciplinar a forma

de fazé-la, a exemplo de insercdo de condicdes que estabelegam prazo, data, horério,
Pagina7de9
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endereco etc. A vistoria ou visita técnica deve ser feita pelo licitante, ou por seu
representante legal, em horério definido no ato convocatério e preferencialmente em

companhia de servidor do érgdo/entidade contratante designado para esse fim (2).

Ja em relacdo aos questionamentos “nota-se que o Memorial Descritivo
no anexo do edital pormenoriza todas as especificacdes dos servicos, razio pela qual a

obrigatoriedade de visita técnica nio se justifica”, as fls. 10.

Ora, com toda venia, o Memorial Descritivo é um instrumento que
traz realmente uma “boa compreensio das condigoes de prestacio dos servicos” como
argumenta a impugnante, todavia, a Administracao entende discricionariamente que
€ necessdrio a visita técnica diante da complexidade do objeto do certame a ser
contratado, razdo pela qual entende que a declaracdo do responsavel técnico da
empresa, nio substitui a visita técnica, estabelecida no subitem 4.4 e seguintes do

edital, sob pena de impedimento de participagéo.
Dessa forma, ndo procede as razoes de inconformismo apresentada

pela Impugnante em relagdo a exigéncia descrita no Edital referente ao subitem 4.4 e

seguintes do edital que dispdes sobre a obrigatoriedade da visita técnica.

Essas sdo as analises necessérias. Passa-se ao dispositivo final.

2 https:/ / portal.sollicita.com.br/Noticia/16072 - Copyright © 2023, Sollicita. Todos os direitos
reservados. Acesso em 02/08/2023 as 09h23m.
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Do dispositivo Final

Ex positis, entendo, sub censura, que nao assiste razdo as impugnagoes

apresentadas pela Impugnante em face aos termos editalicios descritos no subitem

4.4 e seguintes referente a obrigatoriedade da “vistoria técnica” para participacio

ao referido certame.

Em respeito ao Principio da Publicidade deve-se comunicar a empresa
licitante Impugnante essa resposta da impugnacdo (proc. 9641 /1/2023) através de

mesmo endereco eletronico usado para receber as razdes da Impugnacao.

Deve-se informar ainda a todos os licitantes, a suspensao “sine die”,

com base no processo municipal n°® 9825/2023, para readequacdes do Edital,

publicada em 03/08/2023, na Edicdo n° 1223 da Imprensa Oficial

Ato continuo, retorno os autos para esta conceituada Comissdo de
Licitagdo, que melhor deliberara sobre o assunto ora tratado, ficando a disposicao paira

eventuais esclarecimentos.

Reitero votos de elevada estima e consideracao.

Procurador Juridico
OAB/SP 350.406
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